/ U «
| ] "
(% a_lt_ﬂ i
B ™ e o
S 4€ .

N h\_i!‘-’ A

Governo Municipal de Acarape
A Mudanga Continua com Amor & Trasslho

PARECER JURIDICO

Retf.: CARTA CONVITE N° 03.002/2020.

Assunio: Impugnacao oo Edital.

[ DO RELATORIO.

Trata-se de um parecer juridico quanio aos itens apontados em impugnacac
ao Edital da Carta Convite n® 03.002/2020, protocolado pela empresa SERTAD
CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME, & devidomente quglificada.

O Edital visa @ selegao da melhor proposia por parte das empresas habilitadas,
cujo objeto licitado & a conbratagfio para prestagdo de servicos de reforma de
prédic. para implantagdo de ceniro de vigiléncia, epidemiolégica (Covid 19) do
Municipio de Acarape-Ce,

A presente impugnagdo refere-se ao subitem 3.3.2.3 que exige a apresentocao 1
da CNDT juniemente com a Cerlicao Negativa de Infragdes Trabalhisias emitida
pela Geréncia Regional do trabalho da sede do licitante,

A Impugnagao foi encaminnada via e-mail na data de 12/046/2020, estando,

portanio, tlempesiiva, uma vez que a Ata de Abertura e Julgomento da Habilitagdo
g &

— tora publicada no dia 02/06/2020, iniciando-se o prazo para recurso no primeiro dia

util subsequente & publicacdo, conforme Ari. 109, inciso |, alinea "a" da Lei 8.466/93.

Por forga do disposto no pardagrafo Unico do A, 38 dd Lei n® 8.464/93, vieram
os autos a esta Assessoria Juridica, para andiise da impugnagao, com o prapdsitc
de aferir sobre a observancia dos itens apontados pelo impugnonie em receber ou

nao g anuéncia para o prosseguimento sem alteracdes ao Edital,
Eis a sintese dos fatos.

Passemos a aridlise juridica.
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A Mudanga Continua com Amor e Trabalho

2. DA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA.

Deve-se salienlar que o presente maonifestacdo toma por  buase,
exciusivamente, os elementos que constam, até o presente data, nos aulos dos
processos judicial e administrative em epigrefe. Destarte, incumbe, o este
parecerista apenas prestar consulicria sch o pilsma estritomente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar d conveniéncia & a aoportunidade dos atos pralicades no
ambito do Municipio, nem analisar aspecios de nalureza eminentemente técnico-

adminisirafiva.
Nesse sentido g licao doutrindrial;

"OQ exame g ser procedido pelo assessoria deve ser juridico
stricto sensu. Nao é adequado que o assessor juridico, no

manejo de sua compeléncio fécnica especifica, pretende 3
aveniura-se em oulras searas, expondo mofivos perinentes &
experfise do objefo da licitagéo ou quanto & conveniéncia e
oporiunidode delo, ou mesmo, quante a criférios técnicos de
composicado dos custos e execugGo do confrato. O juristg 6
pode analisar o8 aspectos juridicos do  insfrumento
canvocatdrio.”

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir

crovidéncias adminisirativas a serem esicabelecidos nes alos da administracao ativa.

Cumpre esclorecer, também, que todo verificagdo desta assesscria jufidica

tem por base as informacoes prestadas e o documentagdo encaminhada pelos
orgaos competentes da Administragéo Plblica.

Todae manifestagfio exprassa  posice meramente  opinativa  scbre a

confrata¢do em tela, ndo representando pratica de ato de gest@o, mas sim uma

| MOREIRA, EgonBockmam, GUIMARAES, Fermnando Vernglha. 2° ed. A Lei Gera de licitagto - LGL e o
Regime Diterenciode de Contratog@o - RDC. S&o Paulo: Mé&lodp, 2015, p. 262,
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aferic@o técnico~juridica que se restiinge ¢ andlise dos aspecios de legalidade nos
termos do incise VI do artigo 38 da Lei n® 8.664/93, alericdo que, inclusive, néo
abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementas que

fundaomentam a decis@o contratuol do administrador, em seu ambilo discricionario.

3. FUNDAMENTAGCAO.

3.1 - Da Carta Convite.

Corno regra. os sevicos contralados pelo Poder Publice devem se submete)
ao devido processo licitatério. atendendo aos ditames da Lel n® 8.466/93,
permilindo que os particulgres interessados compitam em linha de igualdade de
candictes, visando realizar a confratagdo que seja mais benéfica a Administragao
Publica.
O proacedimenio da licitagéo deve seguir etapas e reguisitos para gue seja 3
valido. A Lei n® 8.666/93 eslabelece o rito, os atos e os requisitos necessérios para

todos os processos licilaidrios, od litteram:

Art, 38, O procedimenio do licitagcdo serd iniciodo com o
aberturg de processo ddminisiralivo, gevidamenie cutuado,
protocolade e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesqa, e oo gual serdo juntados oportunarments: ...

Depreende-se que a licitagdo deve ser redlizadag em um  precesso
ndministrative, devidamente outuado, protecolade € numerado. Trata-se. logo, ds
um processo adminisiraiive formal, exigéncia legal esso alendide no caso.

A modalidade carta convite é adequada para o caso, lanto sob o aspecio
financeiro |Art. 23, |, "¢" da Lei n® 8.666/93}), por se fratar de obros e servicos de
engenharia, com valor estimado acima de R$ 329,908.35 (Trezentos e vinte e nove
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mil. novecentos e oito recis e tinta e cinco centavos). quanto pelo aspecto de
urgéncia, uma vez que o carta convile €@ procedimento de maicr celeridade ao
feito, sem excluir as formalidades e riger na confratagdo puolica, contorme ¢ Art,
22, 8 3° do Lei 8.646/1993.

lomande por considerac@o o disposiivo legal da  modalidade
supramencionada, carta convile, acrediia-se que Administragdo PUblica visa
celeridade na execugcdo da referida obra. Se ndo, vejamos o que dispde o Art. 22, §
35 da Lei 8.664/1993.

"Convite & a moadalidade de licitagdo entre interessados do
rama  pertinente ao seu objelo. codastrados ou ndo,
escothidos e canvidados em nUmero minimo de 3 {irés) pela
unigdade administrativa, a gual afixard, emi local apropriado,
copia do instrumento convocatdno & o estenderd cas demais
cadasiracdos na  comespondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncio de até 24 (vinte
e quatre) horas da apresentacdo das propostas.”

Assim, visanao celeridade, acredito-se gue a Administragdo Publica opta pela

moddalidade mais célere para conclus@o da cbra mencicnada.

3.2 - Do Principio da Legalidade.

Todo e gualguer oo da Adminisiragéio Publica Municipal, deverd cbedecea

ao disposto ho caput do Arl. 37 da Constiluicdo Federdl,

Art. 37. A Adminisfracdc Publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido des Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios obedecerd aos principios de
legdlidode impessodlidade, morglidade, publicidade e
eficiéncia (...)

CEP: 62785-001)
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Sobre o principio da legalidade, nos assegura o douirinader Celso Antdnio
Bandeirc de Mello [2010):

“E o fruto da submissGo do Estade @ lei. E, em suma: o
consagracdo da ideio de que o Adminisiragdo Publica so
pode ser exsrcida no conformidade da lei e que de
conseguinte, o alividade administrativa e alividode
sublegal, infrolegal, consistente ho  expedig@o de

N J i
comandos complementares & lei”

Desse modo, fados os atos da Adminisiragdo Publico devem ser paulados em
norma legal, da legalidade esfrita, fombém chamoda simplesmente de legelidade,
gsse preceito dila que a Administrag@o Publica somente poderd agir de acordo
com aquilo que ¢ lei expressamente expde. Nisso esclarece o prof. Bandeira de
Mello [2010).

"{..) o principic da legolidade significo que o @0 o—
Adminislrac@o sempre se submeleria a lei e s6 podeld
agir quande - como - @ lei dutorizar. Enguanto o
particular “é licite fazer fudo o que a lel nao profbs, na
Administrac@o Publico sé & permitide fazer o que o lei
auloriza”, ndo podendo o administrador afasiar-se ou
desviar-se dos mandamentos da lei e das exigéneios do
Y bem comum, sob penda de praticor aro invalida e expor-
se & responsablidade  disciplinar, civik e criminal,
conforme o caso."

Visto islo e buscando ampeoro legal,

Passemos & opingr,

3.3 - Do Principio da Vinculagdo ae Instrumento Convocatério. .

)
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O principic da vinculag@o ao inshumente convocatdrio & corolario do
pfincipio da legalidade € da ebjetividade das determinacoes habilitatorias. Impoe ¢
Administroc@o @ ac licitante a observéincia das normas estabelecidas no Foital de
forma obiefiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Denire as principais garantios, pode-se destacar a vinculogao da
Adminisiracdo ao edital que regulamenta o cerfame licitatorio. Trafa-se de uma
segurango para o licitante e para o interesse publico. extraida do principio do
procedimento formal, que determing a Administracto que observe as regras por ela
propria lancadas ne instrumento que convoca e rege a licitagae.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junitc o
Tribunal de Contas da UniGo, o insfrumente convocatério € d lel do caso, aguelo
que ird regular a atuagéo tonto da adminisfragde publica quanio dos licitantes,

Esse principio ¢ mencionado no arl. 3* da Lei de Licitagdes, & enfalizado pelo
Art. 41 da mesma lei gue dispte que "a AdministragGeo ndo pade descumprir as
normas e condigdes do edital, oo qual se acha esiritamente vinculada". (Curse de
Dirgifo Administrafive, 2007, p.4146)

O mesmbd auior prossegue no exame da quesido, e reforga sua

argumentccQo o respeite da vinoulagéo do edilal com o Art. 41, §2°, da Lei 8,466,

“ali, fixo-se prazo pdra que o licitante possa impugnaor o
termos do edital. Expiraodo esse prozo, decaird o
participante da liciocdo do direito de impugna-lo, lsto
significd dizer que quem participe da licitag@o ndo pode
esperar pela sua inabiliiagdo ou desclassificacao parag,
somente entdo. impugnar a regra conlida no edital que
levaria @ suo exclusdo do processe” (Curse deDireito
Administrative, 2007, p,417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edilal, Margal Justen Filhe afirma aue “Quando o
edital impuser comprovag@o de cerlo requisiio ndo cogitado por ocasido do
codastramento, serd  indispensdvel @ apiesentacdo  dos  documentes

conespondentes por ocasidoda fase de hobililacde” (Pregao, Comentarios &

@bérnte Casta, n" 100, Centro ~ Acarape/ Ceard

. CEP: 62785-000
3.555.170/0001-38




/\

Governo Municipal de Acarape

AMuganca Continua com Amer & Trabalns

Legislac@o do Pregdo Comum & do Elelrdnico, 4° ed.. p. 305). Como exemple de
viologgo ao referido principio, o referide aulor cito a ndo apresenlacao de
documento exgido em edital efou o apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (come documento enviado por fac-similesem
apresentacao dos originais posteriormente).

Sobre o fema, igual orentac@e pode ser enconfrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), rio Superior Tibunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1°
Regitio (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unigo, cormo serd g seguir demonstrade. O

STF (RMS 23640/0DF) tratou da quesido em decisdo assim ementada:

"EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADQO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAC  INSTRUMENTC
CONVQCATORIO E DO JULGAMENTO QBJETIVO. 1. Se ©
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinafurg
ou rubrica., resta coaraclerizada, pele apocrifio, a o A
inexisténcico do documento. 2. Impée=se, pelos principios
da vinculggcGo go instumento convocaldric & do
julgamenio objelivo, a desclassificagdo do licitante que
ngo observou exigéncia pescite no  edital  de
concomréncia. 3. A  obsenvancia o principio
constitucional dao preponderdncia da proposta mais
vantgjosa para o Poder Publice se dd mediante o cotgjo
das propostas validos apresentadas pelos concorrerilas,
ndo havendo como inclulr na avaliagao a oferia eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposia financeira, sob pena de o
Administragéo ndo poder exigir-the o cumprimento do
obfigacde a gque se sujgitou. 5. Negodo piovimenio ao
recurso” '

Q 8§71 ja se monifestou diversas vezes a respeito do lema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, © tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO LICTATORIO, PREGAD.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAC TECNICA NAC CUMPRIDO.
DOCUMENTACAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
Q Tribunal de origem entendeu de forma escorrelta pela
auséncia de cumpiimento do'reguisito editalicio. Sobe-se
que o procedimento licitatéric € resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esia exigéncia &
expressa no arl, 4] da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda &
Administragdo o descumprimente das normas contidas
no edital. Sendo assim, s& o edital preveé, conforme
explicitado no acérdao recormido (. 264), "a copia
autenficada da putlicagao no Didgrio Oficial da UniGo do
registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o
documente apresentado para que o concomrente supra o
requisitc relative @ qualificagdo técnica. Seguindo fal
raciocinio, s& a empresa apresenta oulra doecumeantagto
- protocalo de pedido de renovagao de registro - que
nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir delerminado requisito, que
néo foi a solicitado, é privileglar um concomrente em
defrimento de oulres, o que feriia o principio da
igualdade entre os licitantes. (grifo nosso)

Mais a mais, para além dos tribunais judicidrios, mister frazer & baila a posicdo
do TCU scbre a maiéria agui disculido. HA centenas de acdrdacs do TCU que
iralom da vinculagcdo ao edital, com oriertagdo alinhada dquela apresentada
nesle parecer e qué podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo
friburnal no Acdrddo 48372005 “Observe com rigor o5 principios basicos que
norteiam a realizaoc@o dos procedimentos licitaldrios, especialmente o do
vinculacdo ao instrumento convocatdno € ¢ do julgameanio ebjetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44'e 45 da Lei n® 8.666/1993".

Ao mencionor o subitem 3.3.2.3 ¢ reguerente faz mengao ao Art, 29 da Lei
8.664/93 gque disciplina a documentacda relativa o reguloridade fiscal e tranalhisfa.
Contude, equivocadomente, exploro tal exigéncio editalicia como ilegal, referindo-

se go foto de que a Cerliddo Negativa de infragtes Trabaihistas ermifida pela
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Geréncia Regional do trabalho de sede do licitante nao substitui a apresentagaoe da
CNDT.

Sim, certfamenie a Administrog@o Publica ndo omitiv tal exigéncia cos
participantes interessados, uma vez que a opresentacao dao Cerlidae Negotive de
infragges Trakalhistas em nenhum maomento anula ov substilui a necessidade de
apresentagdo da CNDI, sendo gpenas um complementagdo & documentacdo
relativa a regularidade fiscal e trabalhista.

Por fim, conclui-se que a Administragg@o Plblica, no curso do processo de
licitacao, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
nstrumento convocatdrio, pois, para garantir sequranga ¢ estabilidade as relacdes
juridicos decomrentes dc cerfame licitialérnie, bem come pora se assegurar o
hutamento isondmico entre os licilantes, @ necessdrio observar estritamente as

disposicoes constanies do edital ocu insfrumento congénere.

4 CONCLUSAO

Por todo o exposio esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento do
impugnoacao ao edital, formulada pela empresa SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS £
LOCAGOES LTDA - ME eém sede da licitagcae na modalidade Carla Convite, para no
rmérito opinor pela IMPROCEDENCIA das giegacoes & pedidos formulados pela

empresa Impugnanie, nos termos da Lei B.666/93,
Retornem o processo licitaldrio ao setor de licitagdo do Municipio de Acarape.

Acarape, 15de Junho de 2020.

Bruna de Sousa Noguelra
Assessora Técnica Juridica
QAB/CE 30,723
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