Governo Municipal de Acarape

A Mudanca Confinua com Amor & Trabalho

PAR JUriplCO

Ref.: CARTA CONVITE N® 03.002/2020.

Assunto: Impugnacdao ao Edital.

1. DO RELATORIO.

Trota-se de um parecer juridico aquanto aos itens apontados em impugnagao
ao Edilal da Carla Convite n® 03.002/2020, protocolado pela emprasa JA
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIREL, j¢ devidamente gualificada.

O Edital visa a selecao da melhor proposta por parte das empresas nabilitados.
cujo objeto licitado é a contratagdo para prestagao de servigos de reforma de
prédio, para implantacdo de centro de vigildncia, epidemiolégica [Covid 19] do
Municipio de Acarape-Ce.

A presente impugnacdo refere-se co subitem 3.3.2.3 que exige a apresentagao 1

da CNDT juntamente com a Certidgo Negativa de Infragdes Trapalhistas emitido
pela Geréncia Regional do frobalho do sede do licifonte.

A impugnacéo fei encaminhada via e-mail na data de 12/06/2020, estandg,
portanto, lempestiva, uma vez que a Ata de Abertura e Julgomento da Habilitagdo
fora publicoda no dia 09/06/2020, iniciondo-se o prazo para recurso no primeiro dia

util subseguenie & publicacdo, conforme Arl. 10%, Inciso |, alinea "a" da Lei 8.666/%3.

For forca do disposto no paragrafe Unico do Art, 38 da Lei n® 8.666/93, vieram
os autos a esta Assessoria Juridica, para andlise da impugnogde, com o propésito
de aferir sobre a observancia dos itens apontados pelo impugnante em receber oy

ndo a anuéncio para o prosseguimento sem alteragoss ao Edital,

Eis a sintese dos fales.

Possernns o andlise juridica.
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2 DA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA,

Deve-se salientor que a presente manifestag@o foma por base,
exclusivamerile, os elementes que constam, oté o presente data, nos autes dos
processos judicial e administrativo e epigrafe. Destarte, incumbe, o este
parecerisio apenas prestar consultoria sob o prisma estitamente juridico, ndo lhe
compelindo adenfrar & conveniéncia e @ oportunidade dos atos praticados no
ambito do Municipio, nem analisar aspectos de nalureza eminentemente técnico-

administrativa.
Nesse sentida a licdo doulrindrial:

“O exame g ser procedido pelo assessoria deve ser juridico
sfricto sensu. Ndo é adequado que o assessor juridico, no

manejo de sua compeléncia técnica especifica, pretenda 2
aventura-se em outras searas, expondo motivos pertinenies a
experlise do objeto da licitagdo ou guanto @ conveniéncio e
oportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios técnicos de
composicdo dos custos e execucdo do confrate. O jursta 6
pode anglisar os aspectos juridicos do insttumento
convecatdrio.”

Ressalle-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao afiva.

Cumpre esclarecer, também, que foda verificagdo desta assessoria juridica

tem por base as informagdes prestodas e o documentagdo encaminhada pelos
argdos competentes da Administragdo Publica.

Toda manifestacdo expressa posigdo meramenie opinafiva scbre o

contrato¢iio em telo, ndo represeniando pratica de ato de gestdo, mas sim uma

MOREIRA, EgonBockmam, GUIMARAES, Fernande Vemalha, 2 ed. A Lei Gera de Licilagdo~ LGLe o
regime Difgrenciado de Contrologle - RDC. S8 Poulo: Método, 2015, p. 262,
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afericao técnicoquridica que se resfringe o andlise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do arfigo 38 da Lei n® 8.664/93, aferic@o que, inclusive, nGo
apbrange o conteldo de escoinas gerenciais especificcs ou mesmo elementos gque

fundamentarm a decisdo confratual do administrador, em seu @mbilo discricionario,

3 FUNDAMENTACAQ.
3.1 = Da Carta Convite.

Como regra, os servigos contratados pelo Poder Publico devem se submeter
ao devide processo licitatérie, atendendo acs ditames da Lei n® 8.666/93,
permitindo que os parficulares inferessados compitam em linhe de igualdade de
condicoes, visando realizar o confratagéo que seja mais benéfica o Adrinisiracdo
Publica,
O procedimento da licilagto deve seguir etapas e requisiios para que seja
valido. A Lei n® 8.664/93 esiabelece o rito, 0s atos e os requisitas necessarios para

todos os processas licitatérios, ad litteram:

Art. 38. O procedimento da liciiacdo sera iniciado com o
abertura de orocesso administrativa, devidamente auluado,
profocolado € numerado, contendo a avlorizagdo respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, & go qual serfio juntados oportunamenta: (...)

Depreendese que a licitacto deve ser redlizado em Um  pProcesso
administrativo, devidamente autuade, profocolade e numerado. Trata-se, logo, de
um processo administrativo formial, exigéncia legal essa aendido no caso.

A modalidade carfa convite @ cdequada para o caso, ‘fanlc sob o aspecio

financeiro {Art. 23, I, "¢, da Lei n? 8.6464/93), por se iraicr de obras e servigos de

engenharic, com valor estimado acima de R$ 329.908.35 (Trezentos e vinte & nove
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mil, novecentos € oito regis & Innta e cirnco cenlavos], quanio pelo aspecto de
urgéncio, uma vez gque a corla convite € procedimentio de maior celeridode ao
feito, sem exclulr as formalidades e rigor na controtagdo publica, conforme o Ard,
22, § 3% da Lei 8.666/1793.
Tomande por consideracdo o dispositivo legal da  modalidade
supramencionada, carta convite, acredita-se gue Administragdo Fublica visa
N celeridade na execuco da referida obra. Se ndo, vejamos o que dispée o Art. 22, §
3 da Lei 8.666/1993.
"Convite € o modalidade de licitacao entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, codastrados ou  nao,
escolhidos e convidados em numero minimo de 3 [irés) pela
unidade administrativa, @ qual aofixara, em locai apropriado,
copia do instrumento convecatdlio e o eslenderd cos demais
codastrades  na  comespondente especialidode que
marnifesiarem sau interesse com onilecedéncia de até 24 |vinte
e quairo) horos da apresentacdaa dos propostas.” S -

Assim, visando celeridade, acredita-se gue a Administragao Piblica opla pela

maodalidade mais célere pora conclusio da obra mencionada,

3.2 - Do Principio da Legalidade.

Todo & gqualguer ato da Administracae Publica Municipal, devera cbedecer

ao disposto no coput do Art, 37 da Constitvic@o Federal.

Art. 37. A Administragc@o Poblica direta e indirela de
qualquer dos Poderes da Unige dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cbedecerd aos principlos de
legalidade impesscalidade, moralidade, publicidade
gficiéncia [...)
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Sobre o principio da legalidade, nos assegura o doutrinador Celso Anionio
Bondera de Mello (2010}

“£ o fruto ca submiss@éo do Eslado a lei. E, em suma: a
consagrocdo da ideia de gue a Adminisiragdo Publica so
pode ser exercidla na conformidade da lei e gue de
conseguinte, o alividade adminisirativa e atividade
sublegal, infralegal. consistente na  expedicGo de
comandos complementares ¢ lei)”

Desse nmiodo, lodos os alos da Administragao PUblica devem ser pautlados em
norma legal, da legalidade estrita, fumbém chamada simplesmente de legolidade.,
esse preceilo dila que a Administrag@io Publica somente poderd agir de acordo
com aquile que a lei expressamente expde. Nisso esclarece o profl. Bandeira de
Mella (2010},

“(..) © prAncipio da legalidade significa que o©
Adminislracao sempre se submelena @ lei & s6 poderd
agir quando - como - a lei gulorizar. Engquanto ao
particular “é licito fazer lude © que a legi ndo prolbe, na
Adminisiracde Piblica so & permitido fozer o que a lei
autoriza”, ndo podendo o administrador atastur-se ou
desviar-se dos mandamenios da lei e das exigéncias do
bem comum, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se & responsobiidade disciplingr, civil e crimingl,
conferme o caso.”

Viste isto & buscande amparo legal,

Pasiemos @ cpinar.

3.3 - Do Principic da Vinculagdo ao Instrumente Convecatério.
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O principio da vinculag@e oo instrumento convocatéric € corolarno do
principio da legalidade e da objelividade das determinagdes habifitatdrics. Impde &
Administacao e ao licitanie a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competifividade.

Dentre as principais  garanfios, pode-se destacar a vinculog@o da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitotorio. Trata-se de uma

Pt seguranca para o licitunte e para o inleresse plblico, exiroida do principio do
procedimento formal, que determing & Administrogcdoe que observe as regras por ela
propria laricadaos no instrumento gue convoco e rege ¢ licilagao.

Segundo Lucas Rocha Furlado, Procurador-Geral do Minisigrio Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumente convocatorio € a lei do case, aguela
que iré regular @ atuagao tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.

Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
Art. 41 da mesma lal que dispte gue ‘o Aaminisiragao ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edilal, ao gual se acha estritamente vinculada”. (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da guesido, & relorga sug

argumentacdo a respeito da vinculacdo do edital com o Arl, 41, §2°, da Lei8.666:

"ali, fixa-se prozo para gue o licilante possa impugnar os
termos do edilal. Expirodo esse prozo, decaird o
parlicipanie da licitacaoe do direitoe de impugna-lo. Iste
significa dizer que quem participa da licitagdo néo pode
asperar pela sua inabilifacdo ou desclassiicagte para,
somente entdo, impugndr a regra confida no edital que
levaria @ sug exclusdo do processo” (Curso deDireilo
Administrativo, 2007, p.417).

Aindd sobre o vinculac&o ao edital, Margal Justen Filho afirma gue "Quando ©
edital impuser comprovacao de cerlo requisitc ndo cogitado por ocasida do
cadastramento.  serd  indispensavel o opresentagdo  dos  documentos

corespendentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios a

"\ CEP:62785-000
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A Mustangh Gontinue corm Amer ¢ Trabsiio

Legislogdo do Pregao Comum & do Elefrbnico, 4° ed.. p. 305). Como exemplo de
violoc@o ao referido principio. o referido ouler cita a ndo gpreseniagc@o de
documento exigido em edital e/ov a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital {como documenio enviado por fac-similesem
apreseniacao dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orentacdo pode ser enconifrada no Supreme Tribunal
Federal (5TF), no Superior Tribunal de Justica {STJ}, no Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao (TRF1) & ne Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrade. ©

5TF (RMS 23640/DF) tratou da questde em decisdo assim emeniada;

"EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA, CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ.
PRINCIPIOS DA VINCULACADAQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO, 1. Se o
icitante apresenta sua proposta financeiro sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia. o
inexisténcia do dogumenlo. 2. Impoe-se, pelos prncipios
da vinculacdo o instrumento convocatdrio @ do
julgamento objetivo, a desclassificagas do licitante que
ndo ocbservou  exigénciao prescrta no  edilal  de
concorancia,. 3. A observGncic oo principio
constitucionat do preponder@ncia da proposta mais
vantajosa pora o Poder Publico se dd medianite o colejo
das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nao havendo coma incluir ng avaliagao o oferta eivado
de nulidade, 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposia financeira, scb pena de a
Adminisirag@e nao poder exigi-lhe © cumprimento do
obrigacao o que se sueilou. 5. Negodo provimento ao
recurso”

O 81J ja se manifestou diversas vezes a respaito do lema (por exermnplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o fibundl decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAD.
PRINCIPIO DA VINCULAC;AO AC EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAD CUMPRIDO.
DOCUMENTACAC APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreiia pela
auséncia de cumprimenio do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio €& resguardado pelo
principio da vinculogae ao edital; esta exigéncia e
expressa no art. 41 da Lei n, 8.646/23. Tal artigo vedao a
Administracao o descumprimento das normas contidas
no edital, Sendgo assim, se o edilal prevé, conforme
explicitado ne acorddo recorido (fl. 264), "o cdpig
autenticada da publicacgo no Didrio Oficial da Unids do
registra do alimento emifido pela Anvisa”, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relative & qualificagae técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta ovira documentagao
- prolocolo de pedide de renovagdo de registro - gue
nao a reguerida, nGo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao parg suprr determinado requisito, que
ngo foi a solicitada, é privilegiar um concomrrente em
detimentc de outros, o que feriia o principic do
igualdade entre os licitantes. (grifo nosso)

Mais a mais, para além dos tibunais judicianos, mister frazer @ baila o posiggo
do TCU sobre o matéria aqui disculicia. Ha centenas de acdrddos do TCU que
tratam da vinculag@o ao. edital, com oreniagdo aglinhoda aquela apreseniada
nesle parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagaa gpresentada pelo
tibunal no Acérdde 483/2005: "Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a readlizacto dos procedimentos licilatdrios, especiclmente o da
vinculacGo ao instrumento convocatdno & o do julgamento obielivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.464/1993",

Ao mencionar o subilem 3.3.2.3 o requerente faz mengdo co Art. 29 da Lei
B.466/73 que disciplina a documenlacao relotiva a regulardade fiscal & Irabathista.
Conludo, equivocadamente, explora tal exigéncia editolicio como ilegal, referindo-

se ao fato de que a CerlidGo Negaoriva de Infragdes Trabalhistas emitida pela

£ é"'?.'bsfa,. n?100, Centro - Acarape/ Ceard
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Geréncia Regional do frabalho do sede do liciiante ndo substitul.a apresentagao da
NDT.

Sim, certamente a Administrag@o Publica ndo omifiu tal exigéncia aos

)

parlicipantes interessades, uma vez gue a apresentagdo da Cerliddo Negative de
Infracdes Trabalhistas em nenhum momerito anula cu substitui a necessidade de
apreseniacd@o da CNDT, sendo apenas um complementagdo @ documentagio
relative a regularidade fiscal & trabalhiste,

Por fim, conclui-se gue a Adminisirag@o Publica, ho curso do processo de
licitoc@o, ndo pode se afastar dos regros por ela mesmo estabelecidas no
instrumento convocatéric, pois. para garantir seguranga e esiabilidade as relagdes
juridicas decomentes do certame liciialério, bem como para se assegurar ©
tralamento isendmico enfre os licitantes, & necessario cbservar esirifarmente s

disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere,

4. CONCLUSAO

Por todo o exposio esia Assessoria Juridica opina pelo conhecimento da
impugnacao ao edital, formulada pela empresc JA ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELl em sede da licitacdo na modalidade Carta Convite, para no merito opinar
pela IMPROCEDENCIA das alegagdes e pedidos formulodos pela empresa
Impugnante, nos fermos da Lel 8.666/93.

Retornem o processo licitatério ao sefor de licitacdo do Municipio de Acarape.

Acarape, 15 de Junho de 2020.
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