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CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE ACARAPEICE

INI

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n° 21.181.254/0001-23, com enderego & Rua Luzia Sabino, n® 107,
bairro Tejubana, Mombaga/CE, CEP.: 63.610-000, neste ato representada por socio administrador, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente...

RECURSO ADMINISTRATIVO

...em face da deciséo que a INABILITOU na presente licitagéo, e o faz com base nos fatos
e fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.
0 Art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimag&o do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;

W
Considerando que a deciséo de inabilitar a recorrente fora publicada em diério oficial no ﬂ?
dla 16. 07 2020 (quunta-feira) iniciou-se no primeiro dla il segumte (17 07. 2020) 0 prazo para a '/ 176!
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CONSTRUTORA

Uma vez que o presente recurso esta sendo protocolizado dentro do referido prazo
recursal, tempestivo é o recurso, pelo que devera ser processado e no mérito julgado procedente para
tornar a recorrente novamente habilitada no certame.

2. DOS FATOS.

O municipio de Acarape publicou o edital da Concorréncia n® 9.001/2020 cujo objeto € a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE REFORMAS, MANUTENGAO E
CONSERVACAO DOS PREDIOS, LOGRADOUROS E VIAS PUBLICAS URBANOS E RURAIS DO
MUNICIPIO DE ACARAPE, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PELO MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DE CUSTOS DE SERVICOS E INSUMOS N° 26.1
DA SEINFRA (DESONERADA) E SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA
CONSTRUCAO CIVIL - SINAPI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE TODAS AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAPE-CE

Apresentada a documentagdo e empds analise dos documentos de habilitagdo, fora a
empresa SERTAQ declarada inabilitada nos seguintes termos:

nonapaITInG WU QUYEIY reugial, COTRONTIE BXIJencia 4o subdem 2.5, do item 2 d b

CONSTRUGOES SERVIGOS E LOCAGOES er-uawmmm.mﬁﬁﬁ
wmz.s.mmzmm;wmammmgmﬁmammwm
swlem‘ 2.4, do item 2 do edital; por néo apresentar CND da Secretaria de inspegio do Trabalho, conforme
e:.dgémadasegmdapmdowbm323.dottem3.2doadﬁal:m00HSTRUCOEsaﬂEli-uEm

Portanto, o presente recurso tem como objetivo demonstrar o equivoco da decisdo que
inabilitou a recorrente, consoante demonstraremos a seguir.

O subitem 2.4 do edital exige a apresentagao de Certiddo Simplificada e Especifica da
JUCEC, nos seguintes termos:

2,4.mmﬁmwmmwimmmsammmwmdw;mm.maom
Wemwmmmsmmemagucec; iy

Cumpre esclarecer inicialmente, que mesmo que a empresa Sertdo ndo tenha
apresentado a Certiddo Simplificada da JUCEC, todas as informages que a Comissdo obteria na
referida certiddo sdo encontradas no contrato social, de modo que a finalidade do subitem 2.4 foi
plenamente satisfeita, constituindo a sua inabilitagdo um rigor formal excessivo que ndo se coaduna
com a finalidade precipua das licitagdes publicas.

Sobre 0 excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo a
excluir indevidamente possiveis licitantes, in verbis:

PRIMEIRA CAMARA Desclassificagdo de proposta em razéo de precos
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CONSTRUTORA

unitarios inexequiveis Representagdo formulada ao TCU indicou possiveis
irregularidades no Pregéo Eletronico n.® 7/2009, do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagéo de servigos de manutengdo
predial em unidades do banco. Os responsaveis pela condugéo do certame
foram chamados em oitiva, para apresentar justlﬁcatwas qumtp_i

pmsiulﬂis]iantﬂ& Defendeu como salutar a atuagéo do controie extemo
até no sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a seu crivo,
afastar as proprias clausulas do edital que se mostram desarrazoadas e
prejudiquem a competitividade da licitagdo. Nesse mesmo sentido,
mencionou o voto condutor do Acorddo n.° 3.046/2008-Plenério. No caso
concreto, concluiu o relator que o BNB ndo procedeu ao arrepio do edital,
nem se mostraram desarrazoados os critérios de julgamento observados pelo
banco para a desclassificagéo das licitantes. Destacou que o representante
do Ministério Publico junto ao TCU, em seu parecer, «demonstrou com
precisdo que todas as propostas desclassificadas apresentaram alguma
inconsisténcia no custo da méo de obra, notadamente pela falta de cotagdo
dos adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade’. E para o
Parquet especializado, "essas irregularidades relativas ao custo de méo de
obra sdo indicios de que as respectivas propostas podem ser inexequiveis,
uma vez que os valores apresentados ndo sdo suficientes para cobrir as
despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, &€ da empresa
contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na proposta
que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse onus recai sobre a
administrago (..), conforme a Simula 331, IV, do TST (..)". E arrematou o
relator; "a falta de seguranga por parte da administragdo em conhecer
especificamente como se compdem os itens de custo, tais como os
mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto
pretendido, que cuida essencialmente de prestagdo de servicos
terceirizados". Acompanhando a manifestagéo do relator, deliberou a Primeira
Camara no sentido de considerar improcedente a representagéo. (Acorddo n®
744/2010-1 a Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo,
23.02.2010).

anuais do Terceiro Centm Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego -
(Cindacta IIl), referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra iregularidade
apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em uma licitagdo por nao ter
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acrescido & declaragao exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993
a expressdo "exceto na condigdo de menor aprendiz’. Ao examinar O
assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razéo
apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragéo da empresa
eliminada afirmava n&o haver menores trabalhando em seus quadros. Assim,
ainda para a unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa declaragéo,
o gestor piblico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido
informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no
maximo, por parte da instituigdo promotora da licitagéo "promover diligéncia
destinada a esclarecer a questéo, indagando da empresa a utilizagédo ou ndo
de menores aprendizes", 0 que ndo configuraria irregularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos
de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragéo
para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem
prejuizo de aplicagao de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. (Acordéo no
7334/2009 - 22 Camara. Acdrdao n°® 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9,
rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011)

Ademais, a inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e sanavel
confronta-se com o proprio interesse pliblico, fundado na ampla participagéo de todos os interessados -
que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar a Administragdo a
escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagéo do licitante que preencheu
as exigéncias basicas exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

avistz al, pree 3 5 requisitos a rinaligade daa
i ital (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal
EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008)

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO DE LICITAGAO. FALTA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE
HABILITAGAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filio-me ao
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no certame. (TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/ 11/ 2008)

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAQ DE FALTA DE ASSINATURA NO

prejudicando a es 2 _da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga
concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AQ EDITAL. INTERPRETACAO DAS

CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL
VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA
FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR
O "OBJETO DA LICITACAQ", DISCRIMINAR 0OS DIREITOS E
OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E
DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS,
O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL
FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE,
BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-0 DE
CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES
DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE
DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. (.) O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR
PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (MS
5418/DF, Rel. Ministo DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SEGAO,
julgado em 25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24). DIREITO ADMINISTRATIVO.
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LICITAGAO. LEI N° 8.666/ 93. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. QUALIFICAGAO  TECNICA E  ECONOMICA.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. NAO DEMONSTRADA.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. . As obras, Servigos,
compras e alienagbes serdo contratadas mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes (ex-vi do artigo 37, XXI, da CRFB); . Ainda que
eventualmente subsista divida sobre a interpretagdo conferida as normas do

= edital, ressalta-se que deve prevalecer a interpretagdo que favorega a
ampliagdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo comprometer 0
interesse da Administragdo Publica, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo. (TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100, QUARTA
TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos
autos em 11/12/2015)

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, ndo se pode
admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administragdo publica. Nas palavras do
professor Margal Justen Filho:

“N3o é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagéo dessa regra
tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar
os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas
vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato
%y convocatorio reservasse a sangdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre € assim.
Quando o defeito & irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuagdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 9° edigdo. S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 428)

Ademais, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma tdo
rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagéo e ao interesse publico. Assim, considerando

:7 . :A U '.1. - A: U l‘,_ | £ -
. de modo que eventual irregularidade formal constatada ndo se
mostra prejudicial aos outros participantes do certame e, ainda, ndo constituem ofensa ao principio da
isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatorio.

Nesse sentido, colaciona-se 0 seguinte precedente jurisprudencial: 0
i
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da copia da Convengdo Coletiva do Trabalho e a "suposta” _falta de
especificagdo da reserva técnica incidente sobre os insumos nenhum prejuizo
trouxe ao Certame e 4 Administragdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0,
Terceira Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DJ 03/ 04/2002).

N&o ha, pois, qualquer fundamento juridico ou légico que sustente a inabilitagdo da
recorrente, razéo pela qual é forgosa a reforma da deciséo atacada.

O subitem 2.5 do edital aduz:

“2.5. Ndo poderdo participar desta licitagdo os interessados que estejam cumprindo
suspensdo temportario de participagdo em licitagdo ou impedimnto de contratar com
a Administragdo PUblica, ou que tenhma sido declarados inidéneos para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica e para comprovagdo deverdo apresentar
Certiddo emitida pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal, do Consleho
Nacional de Justiga e do Tribunal de Contas da Unido do licitante e de seus socios
dentro do prazo de validade;”

O subitem 3.2.3, por sua vez, exige a apresentacdo de CNDT juntamente com Certidao Negativa
de Infragdes Trabalhistas emitida pela Geréncia Regional do Trabalho da sede do Licitante:

“3.3.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

3.3.2.3 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, através da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT
devidamente acompanhada da Certiddo Negativa de Débitos da Secretaria de
inspegao do Trabalo dentro do prazo de validade.”

Ocorre que ambos os documentos exigidos nos itens 2.5 e 3.2.3 ndo constam no rol de
documetnos da Lei de Licitagdes, constituindo uma inovagdo do 6rg&o licitador que configura RESTRIGCAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

De acordo com a nova redagao data ao art. 29 da Lei n° 8.666/93, "a documentac@o relativa a
reqularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

Art. 29. [..]

V - prova e inexisténica de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
aprsentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidag&o das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Por meio da Lei 12.440, de 08 de julho de 2011, foi inserida entre as exigénicas de habilitagdo para
procedimentos licitatorios, a prova de regularidade trabalhistas, que comegou a ser solicitada pelos orgaos V\@@Q

publicos.
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Ha exigéncia legal de comprovagdo, por parte do licitante, de regularidade trabalhista para a
efetivagdo da contratagdo com a Administragdo Publica, sendo essa forma de comprovagdo prevista em lei e em
regulamentag&o especifica do Tribunal Superior do Trabalho - TST.

Nesse contexto & que foi introduzido o inciso V ao art. 29 da Lei n® 8.666/93, ja destacado.

O préprio Tribunal Superior do Trabaho, através da Resolugdo Administratriva n° 1470/2011, ao
regulamentar a expedigdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, previu expressamente a
situagdo em seus artigos 1° e 4°. Veejamos:

Art. 1° E instituido o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, composto dos
dados necessarios & identificagdo das pessoas naturais e juridicas, de direito piblico e
privado, inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigagoes:

| - estabelecidas em sentenga condenatoria transitada em juigado ou em acordos judiciais
trabalhistas; ou

II - decorrentes de execugao de acordos firmados perante o Ministério Piblico do Trabalho
ou Comissao de Conciliagao Prévia.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo no BNDT do devedor que, devidamente cientificado, nao pagar
0 débito ou descumprir obrigagao de fazer ou ndo fazer, no prazo previsto em lei. (Redagao
dada pelo Ato TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012)

§ 1°-A Antes de efetivar a ordem de inclus&o do devedor no BNDT, em caso de execugao
por quantia certa, o Juizo da Execugdo determinara o bloqueio eletronico de numerario por
meio do sistema BACENJUD (art. 655, 1, CPC) e também registraré no sistema, quando for
0 caso, a informag&o sobre a existéncia de garantia total da execugao. (Incluido pelo Ato
TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012)

§ 2° A garantia total da execugao por depbsito, bloqueio de numerario ou penhora de bens
suficientes, devidamente formalizada, ensejara a expedicao de Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas, com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 3° Nao sera inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas o devedor cujo débito
& objeto de execugao provisoria.

§ 4° Uma vez inscrito, o devedor compora pré-cadastro para a emissdo da CNDT e dispora
do prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para cumprir a obrigagdo ou regularizar a
situagdo, a fim de evitar a positivagao de seus registros junto ao BNDT. (Redagdo dada pelo
Ato TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012)

§ 5° Transcorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior, a inclusdo do devedor
inadimplente acarretara, conforme o caso, a emissao de Certiddo Positiva ou de Certiddo
Positiva com efeito de negativa, na forma do art. 6° desta Resolugdo. (Incluido pelo Ato
TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012)

§ 6° A alteragdo dos dados do devedor no BNDT, no curso do prazo fixado no § 4° ndo
renova ou modifica 0 prazo ali previsto. (Incluido pelo Ato TSTGP n° 001/2012, de
02.01.2012)

Art. 4° A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT sera expedida gratuita e
eletronicamente em todo o territdrio nacional, observado o modelo constante do Anexo |, no
periodo de pré-cadastro a que alude o § 4° do artigo 1°, e para comprovar a inexisténcia de
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débitos inadimplidos perante a Justia do Trabalho, tendo como base de dados o Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas. (Redagdo dada pelo Ato TST.GP n° 001/2012, de
02.01.2012)

§ 1° O interessado requerera a CNDT nas péginas eletrdnicas do Tribunal Superior do
Trabalho (http:/www.tstjus.br), do Conselho Superior da Justiga do Trabalho
(http:/www.csitjus.br) e dos Tribunais Regionais do Trabalho na intemet, as quais
manterdo, permanentemente, hiperlink de acesso ao sistema de expedicéo. (Incluido pelo
Ato TST.GP n® 001/2012, de 02.01.2012)

§ 2° O sistema de expedigdo da CNDT também disponibilizara consulta piblica dos dados
referentes aos devedores inscritos no pré-cadastro do BNDT e ainda ndo positivados, no
prazo a que alude o § 4° do art. 1°, observado o modelo constante do Anexo IV. (Incluido
pelo Ato TST.GP n® 001/2012, de 02.01.2012)

Portanto, forgoso concluir que a partir do novo sistema de certiddo instituido pela Lei n°
12.440/2011 e regulamentado pela Resolugdo Administrativa n® 14/70/2011 do Tribunal Superior do Trabalho, o
contradado que ndo apresentar a CNDT, deixara de ostentar a situagdo de regularidade trabalhista exigida para
as contratagdes dom o Poder Pblico, em atendimento & nova redagéo contida no Art. 29, inc. V da Lei n°
8.666/93.

Ora, somente a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista expedida pelo TST & documento que
comprova a regularidade trabalhista segundo o art. 29, inc. V da Lei de Licitagdes. Qualquer outro documento
exigido como requisito de habiliagdo ¢ flagrantemente ilegal, por absoluta falta de previsao legal, ferindo, pois, 0
principio da legalidade e configurando ato de restrigao a competitividade.

Vale frisar que o caput do art. 27 da Lei n° 8.666/93, determina que, para fins de habilitago, sera
exigida EXCLUSIVAMENTE a documentagdo ali constante. Significa que nada mais podera ser exigido alem da
documetnagdo mencionada nos arts. 227 a 31 da Lei de Licitagdes, salvo quando a exigéncia foi permitida em
outros dispositivos legais, 0 que ndo & o caso da CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES TRABALHITAS.

Assim, ndo poderd o administrador, de acordo com sua propria conveniéncia, estabelecer
— documentago outra que n&o a legalmente referida para que reste caracterizada a demonstragdo de qualquer
dos itens indicados no Artigo 27, ainda que o faga sob a justificativa de proteg&o do interesse publico, impondo

restrigéo incabivel, desarrazoada e ilegal, visto ndo ter tido qualquer autorizagdo legal para assim proceder.

Nesse sentido, ensina José dos Santos Carvalho Filho, ao veicular acerca da documentagao
referida no artigo 29, inciso V da lei de licitagdes:

ra. O escom
-
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habilitagdo do licitante. A propria Constituicéo, ao referir-se ao processo de licitagao,
indica que este “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigagées (art. 37, XXI)”.
No mesmo sentido, ja4 decidiu o STJ que as exigéncias na licitacdo devem
compatibilizar-se com seu objetivo, de modo que a “auséncia de um documento ndo
essencial para a firmagdo do juizo sobre a habilitacdo da empresa ndo deve ser
motivo para afasté-la do certame licitatorio”.

Eis o entendimento do Tribunal de Contas a respeito da exigéncia de certiddo negativa de
infragbes trabalhistas:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em Sessao do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com fulcro no art. 43 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, I, do RIUTCU, cientificar & prefeitura municipal de Barra d

Ey ey

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em: (...) 9.2. assinar prazo de quinze dias
para que o municipio de Nilo Peganha/BA adote as providéncias necessarias para a
corregdo das irregularidades a seguir listadas, identificadas no edital da Tomada de Pregos
004/2014 e que acarretam restricdo & competitividade do certame, com fulcro no
que estabelece o art. 71, IX, da Constituigdo Federal c/c os art. 45 da Lei 8.443/1992: (...)
9.2.4. exigéncia da certiddo de infragdes trabalhistas e de infracdes a legislagao de
protegdo & crianga e ao adolescente para fins de habilitagao, o que contraria o
disposto no Decreto 4.358/2002.” (Acorddo 3148/14)

teor & de imensa clareza e
a‘ ; DO Jl AN A

Diante do exposto, tem-se que plenamente demonstrada a ilegalidade contida na exigéncia da
apresentacdo de certiddo trabalhista diversa da CNDT (subitem 3.2.3) e Certiddo emitida pelo portal da
transparéncia do governo federal (subitem 2.5), como requisitos de habilitagdo, visto que a leitura conjunto dos
dispositivos constantes na Lei 8.666/93, maxime o disposto nos artigos 27 e 29, inxistem tais documentos, pelo
que a decisdo de inabilitar a empresa SERTAO foi equivocada e necessita ser imediatamente reformada, de
conformidade com toda a fundamentag&o recursal, sob pena de viciar o certame e 0 contrato a ser firmado com 0
licitante vencedor.

5. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja julgado PROCEDENTE o presente recurso,
reformando a decisdo que declarou INABILITADA a empresa SERTAQ no certame licitatorio.

ertaoconstrutora8@gmail. com

@sertaoconstrutoracficial
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l 0 Momba

o




b%&}..

CONSTRUTORA

Caso assim ndo decida V. Sa., requer que seja 0 recurso e suas contrarrazbes submetidos
a Autoridade Superior para apreciagdo e deliberagdo, em atendimento ao §4° do Art. 109 da Lei n°
8.666/93 c/c Art. 50 da Lei n® 9.784/99.

Nestes termos,
pede deferimento.

Acarape/CE, 22 de julho de 2020.
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