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Governo Municipal de Acarape

A Mudanga Continua com Amor e Trabalho

RESPOSTA AO RECURSO

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA n° 09.001/2020

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
OBRAS. VALOR ESTIMADO DE R$ 3.800.000,00.
ANALISE JURIDICA PREVIA A RESPOSTA AO
RECURSO. VERIFICACAO DOS REQUISITOS DA LEI
N° 8.666/93. ACOLHIMENTO DO RECURSO.
TEMPESTIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO.

I DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do recurso interposto pela empresa ™
INDUSTRIAL SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA , ja devidamente qualificada,
em-desfavor do Edital de Licitacdo, na modalidade Concorréncia PUblica n°
09:00372020, sob o regime de execugdo indireta, busca pelo menor prego
global, cujo objeto é a CONTRATACAO DE ‘EMPRESA PARA SERVICOS' DE
REFORMAS, MANUTENCAO E CONSERVAGAQ DOS PREDIOS, LOGRADOUROS
E VIAS PUBLICAS URBANOS E ‘RURAIS DO MUNICIPIO DE ACARAPE, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE CUSTOS DE SERVICOS E INSUMOS No 26.1 DA
SEINFRA (DESONERADA) E SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E
iNDICES DA CONSTRUCAO CIVIL - SINAPI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DE TODAS "AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAPE-CE.
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Tem-se que a empresa supramencionada foi inabilitada do processo
licitatério em decorréncia da divergéncia observada quanto ao capital

social contido no Contrato Social e na Certido emitida pelo CREA.

A recorrente alega que tal divergéncia ndo seria suficiente para
inabilité-la, informando, em sede de recurso, que o pedido de alteragdo do
capital social j@ havia sido protocolado junto ao érgdo em 18 de margo de
2020; porém em decorréncia do periodo pandémico o mesmo ndao havia
feito a homologagdo da cfuolizac;é'o‘oté a data da apresentacdo dos

documentos habilitatérios, no dia 14 de julho de 2020.

Por forca do disposto no parégrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.
vieram os autos a esta ‘Assessoria Juridica, para andlise do recurso, com O
propésito de aferir sobre a observancia as formalidades legais e receber ou

ndo.a.anuéncia para o seu acolhimento e prosseguimento.
Eis a sintese dos fatos.
Passemos a andlise do pleito.

DO ATO.

Preliminarmente, em andlise ao presente recurso.administrativo, foram
atendidas as disposicdes da Lei n° 8.666/93, mais especificamente quanto a
tempestividade do ato, disposto no Art. 109, inciso | e Art. 110, ambos da Lei
8.666/93 que regulamentam o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administragdio decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:
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|- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamenta das propostas;

c) anulagd@o ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,
sua alterac&o ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78
desta lei;

(Revogado)

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das pemas de adverténcia, suspensdo tempordria
ou de multa;” Ve TN

()

(é'rifo nosso)

“Art. 110:Nacontagem dos: prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-& o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em confrdrio.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem Os prazos referidos
neste arfigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade.”

In casu, tem-se que a Ata Complementar da sessdo referente &
Concormréncia PUblica n° 09.001/2020, foi publicada tanto no Didrio Oficial do
Estado do Ceard (n° 151), guanto no Didrio Oficial da Unido (n° 135), no dia
16 dejulho de 2020. Pontanto para fins ' de contagem do prazo, observada a
formalidade temporal da contagem dos prazos recursais Nos procedimenfoé
licitatérios, considera-se o primeiro dia Util posterior a data da referidc
publicacdo para efeitos de inicio da contagem dos 5 (cinco) dias

consecutivos, ou seja, o dia 17 de julho de 2020.

Conforme disposto acima e atendendo ao disposto na Lei 8.666/93, o

prazo final para  inferposico de recurso  por consequéncia do

Rua José Guilherme Costa, n° 100, Centro - Acarape/ Ceara

CNP]J




Governo Municipal de Acarape

A Mudanga Continua com Amor e Trabalho

descontetamento com os termos da Ata que lavrou o julgamento das
habilitacdes referente & Concorréncia Plblica n® 09.001/2020, ocorreu no dia
21 de julho de 2020, restando tempestivo o presente recurso, uma vez, que o
mesmo fora entregue no dia 23 de julho de 2020, dentro do prazo
estabelecido pela Lei. 8.666/2020.

. ' DA ANALISE DO PLEITO.

lILl. DOPRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ/INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como

também os administrados as regras nele estipuladas.

Além das disposicoes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha.essencialmente vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93).

“Vejamos o acorddo ‘analisado, onde fem como empresa apelante,
BIO-FAST FAZ LTDA, sendo apelado SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE SAO
PAULO, o relator do julgamento foi o Desembargador Francisco Vicente Rossi
e teve a.paricipacdo: dos. Desembargadores Ricardo Dip (Presidente sem
voto), Oscild De Lima Jpnior E Aroldo Viotti. Os quais proferiram a seguinte
decisd@o "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V. U.", de conformidade
com' o voto 'do Relator, “MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento
licitatério - Empresa inabilitada motivadamente por descumprimento de
exigéncias do edital - Edital & lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente

a Administracdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles) - Capacidade
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operativa ndo se confunde com capacidade técnica especifica - Recurso

ndo provido." (grifo nosso)

Dessa feita, observado o conceito do principio da "Vinculagdo Qo
Instrumento convocatério”, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observa@ncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimenio nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade; da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade -administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que'lhessdo correlatos.”

“Art. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."”

“Art. 55. S&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

[..]

Xl -a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;"”

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo sé evitar
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tfais
como o da TRANSPARENCIA, da igualdade, da impessoalidade, da
PUBHCIDADE, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
obje%:ivo. '
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In casu, questiona-se acerca da inabilitagdo da empresa recorrente,
uma vez, que a mesma apresentou a Certiddo ATUALIZADA e emitida pelo
CREA com valor inferiér ao mencionado no contrato social. Ocorre, que
muito-embora o edital nad imponha limite ao capital social da empresa,
Comiss@o de Llicitacdo tem por dever observar toda a documentacdo
solicitada afim de garantir a regularidade de todas as empresas, bem como,
apurar quanto a veracidade das informacdes, tudo mediante
documentacdo apresentada pelas prérias empresas. Outrossim, € dever
desta Comissdo de Licitagdo, fregig.;ag}fp;sconformidade de informacoes,

inabilitar a empresa.

E importante registrar, que a recorrida tomou ciéncia dos documentos
habilitatérios no momento em que tornou-se pubico o Edital. A mesma
olvidouse impugnar os termos do edital, mais precisomen‘re as exigéncias
afetas & exigéncia editalicia rsupramencionado. O calar da recorrente,
esclarece o aceite quanto a dpresen’rcqéo de todos os termos do Edital,
bem como, presume-se que todos as certidoes devem estar atualizadas

conforme as informais contidas no contrato social da empresa.

O fato é que a empresa possuia conhecimento das exigéncias

edtalicias, bem como, o conhecimento gquanto a presente divergéncia.

importante destacar que a Comissdo de Licitagao tem por base de seu
julgamento todos os documentos apresentados e PRESUMIDAMENTE

vistoriados pelas empresas concorrentes.

Portanto, se visto em edital a necessiadade da apresentacdo de tal

ceridéio, €. devido o fato de .ndo competir a Comissdo de Licitagdo o
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conhecimento a respeito de fatos INTERNOS e PROPRIOS de cada empresa,
confiando sua andlise ao que estd contido nas certidoes requisitadas, que
garantem validade as informagoes prestadas pelas empresas tanto por

declaracdes, bem como, pelos documentos constitutivos de cada uma.

Nesse diapasdo, a fim de demonstrar a isonomia, a impessoalidade, o
CUIDADO NA CONDUCAO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E ANALISE DOS
DOCUMENTOS, frente a divergéncia documental apresentada, ainda
considerando que as demais empresas concorrentes apresentaram tal
certid@o em conformidade com todos os dados vistos em contrato social &

que a Comissdo de Licitagcdo decidiv pela inabilitar a recorrente.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado
no presente recurso, para manter a INABILITACAO da empresa TM
INDUSTRIAL SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA perante ao processo licitatério,
Concoméncia Publica n°® 09.001/2020, sob fundamento da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Acarape/CE, 27 de Julho de 2020.

"
e |

A RODRIGUES
Presidente da CPL
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