Governo Municipal de Acarape
A Mudanga Continua com Amor & Trabalho

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
OBRAS. VALOR ESTIMADO DE R$ 3.800.000,00.
ANALISE JURIDICA PREVIA A RESPOSTA AO
RECURSO. VERIFICAGAO DOS REQUISITOS DA LEI
N° a.a«ns ACOLHIMENTO DO RECURSO,

JESTIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO

> CONVOCATORIO. PROCEDENCIA

I DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do.recurso interposto pela empresa BORGES

/ICOS LIDA, j& devidamente qualificada, em desfavor do 2.,

Edital de Lici10¢ao, na modalidade Concorréncia Piblica n° 09.001 /2020, sob
o regime de execugdo indireta, empreitada por menor preco global, cujo
objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE REFORMAS,
MANUTENCAO E CONSERVAGAO. DOS, -PREDIOS, LOGRADOUROS E VIAS
PUBLICAS URBANOS E RURAIS DO  MUNICIPIO- DE ACARAPE, COM
FORNEGIMENTO DE MATERIAIS.EIMAO, DE QBRA RELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE/CUSTOS DE SERVICOS E INSUMOS No 26.1 DA
SEINFRA (DESONERADA) E SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E
iINDICES DA CONSTRUCAO CIVIL — SINAPI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DE TODAS AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAPE-CE.
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Em sede de recurso, @ empresa supramencionada questiona a sua
inabilitac@o no procedimento licitatério por discordar da exigéncia descrita
no subitem 3.5.4 - Apresentar memorial fotografico da empréso (fachada e
partes internas) e algum comprovante de enderego(agua, luz, telefone) em

nome da licitante.

A Comiss@o de Licitacdo inabilitou a recorrente alegando que a mesma

apresentou fotos “fora do padr@o” com o determinado em edital.

Porforca do disposto no pardgrafotnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para andlise do recurso, com o
propésito de aferir sobre a observancia as formalidades legais e receber ou

nd&o a anuéncia para o seu acolhimento e prosseguimento.
Eis a sintese dos fatos.

Passemos a andlise do pleito.

I | IVIDADE DO ATO.

Preliminarmente, em andlise do presente recurso administrativo, foram
atendidas as disposicdes da Lei n° 8.666/93, mais especificamente quanto a
tempestividade do ato, disposto no Art. 109, inciso | e Art. 110, ambos da Lei
8.666/93-que regulamentam o art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal.

Vejamos:

“Art. 109. Dosatos da Administrac@o decorrentes da aplicagcdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagdo do licitante;
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b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,
sua alterac@o ou cancelamento;

e) rescisdo do confrato, a que se refere o inciso | do art. 78
desta lei;

(Revogado)

e) rescisdio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria
ou de multa;”

L)

(grifo nosso)

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a@ o dia do inicio e incluirse-G o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto:em contrdrio.

Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem Os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no érg@o ou na entidade.”

In casu, tem-se que a Ata Complementar da sessdo referente &
Concorréncia Publica n° 09.001/2020, foi publicada tanto no Didrio Oficial do
Estado do Ceard (n° 151), quanto no Didrio Oficial da Unido (n° 135), no dia
16 de julho de 2020. Pontanto para fins de contagem do prazo, observada a
formalidade temporal da contagem dos prazos recursais nos procedimentos
licitatérios, considera-se o primeiro dia Ufil posterior a data da referida
publicacdo para efeitos de inicio da contagem dos 5 (cinco) dias

consecutivos, ou seja, o dia 17 de julho de 2020.

Conforme disposto acima ‘e atendendo ao disposto na Lei 8.666/93, o
prazo final para interposic@io de recurso por consequéncia do
descontetamento com os termos da Ata que lavrou o julgamento das

habilitacdes referente & Concorréncia PUblica n° 09.001/2020, ocorreu no dia

Rua Jose Guilherme Co:

CNP



ACARAPT

A Mudanga Continua com Amor e Trabalho

21 de julho de 2020, restando tempestivo o presente recurso, uma vez, gue o
mesmo fora enitregue no dia 23 de julho de 2020, dentro do prazo
estabelecido pela Lei. 8.666/2020.

1. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administrag@o, como
tamibém os adminisirados as regras nelesestipuladas.

Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas € condicdes do edital, ao

qual se acha essencialmente viéculcdc (art 41 da Lei n. 8.666/93).

Vejamos o acorddo analisado, onde ’rer—ﬁ como empresa apelante,
BIO-FAST FAZ LTDA, sendo apelado SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE SAO
PAULO, o relator do julgamento foi o Desembargador Francisco Vicente Rossi
e teve a participagdo dos Desembargadores Ricardo Dip (Presidente sem
voto), Oscild De Lima Junior E Aroldo Viotti. Os quais proferiram a seguinte
decisdo "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V. U.", de conformidade
com o Vvoto do Relator, “MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento
licitatério - Empﬁesc inabilitada motivadamente por descumprimento de
exigéncias do edital - Edital € lei interna da licitacdo e "vincula inteiramente
a Adwirisirdc&o e os proponentes’ (Hely Lopes Meirelles) - Capacidade
operativa ndo se confunde com capacidade técnica especifica - Recurso

nao provido.” (grifo nosso)
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Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculagdo ao
Instrumento convocatério”, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecd&o da proposta
mais vantajosa para a administragdo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sGo comelatos.”

“art. 41. A. Administrac@o ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 55. S@o cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

[.--]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou a0 termo que a
dispensou ou @ inexigivel, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;"

Vale agqui expor que este principio tem por finalidade ndo s6 evitar
futuros descumprimentos das -normas do edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos oufros principios atinentes ao certame, tais
como o da fransparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
JULGAMENTO OBJETIVO.

in casu, em andlise aos documentos acostados, bem como, levando
em considerac@o o comprovante de endereco € demais documentios que

atestem a funcionalidade e regularidade da empresa, n&o existe
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fundamentacdo para a inabilitagdo da recorrente, uma vez, que 0 mesmo
acostou aos autos fotos da fachada da sua empresa € apresentou

documento que comprova seu endereco.

Por ocasido, oportuno ressaltar, que embora o citado Art. 27 da Lei
8.666/93 exponha em suas allineas as exigéncias quanto a documentagdo
para habilitagdo dos interessados, © mesmo ndo exclui a possibilidade da
exigéncia de documentagao complementar para verificar a regularidade
da empresa. tal exigéncia (subitem 3:5;#‘_) pode ser obfida facimente pelos
concorrentes, uma vez, que fofograﬁas, na éboco em que vivemos, sao de
f&cil acesso, bem como, comprovante de endereco configura documento

inerente a existéncia de qualquer empresa.

Ademais, conforme expresso no proprio subitem em quest@o, a
exigéncia faz-se em juntar & documentacdo habilitatéria fotos da fachada

darempresa, bem com, documento que comprove seu enderego.

O significado da palavra fachada em nosso diciondrio: "substantivo
feminino. ARQUITETURA, qualguer dos lados de um edificio, o lado exterior de

uma fortificacd@o.”

Contudo, ndo existe no edital mengdo 4 objetos de identificagdo, tais

. como;placas, faixas, letreiros.

Portanto, embora ndo se vislumbrar tal exigéncia como desarrazoada,

tanto pelo facil acesso em registrar e apresentar as fotografias exigidas, bem

13.5.4 - Apresentar memorial fotogréfico da empresa (fachada e partes internas) e algum
comprovante de’enderego(agua, Uz, telefone) em nome'da licitante.
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como, pela seguranca juridica transmitida, ndo se tem amparo legal que
possibilite a inabilitagdo mediante a . apresentagdo completa da

documentacdo solicitada em edital para o processo habilitatério.
IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela PROCEDENCIA do pedido formulado no
presente recurso, retificando a decisdo proferida na Ata Complementar da
sessdo referente & Concorréncia Poblica n° 09.001/2020, tornando

m SERVICOS LTDA, perante ao

pmessa&rtaiono svprocﬁadoﬂsobﬁémdmnento do Principio da Vinculagcdo

ao Instrumento Convocatério.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Acarape/CE, 27 de Julho de 2020.

P ,{// s
—JANAINA SOUZA RODRIGUES

Presidente da CPL
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