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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAPE ’

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°0307.04/2024

A
JAIRO MENDES DO VALE LTDA, inscrita no CNPJ sob o© n°
34.293.614/0001-20, com sede no SIT MINHOCAS, S/N, CAPIM DE ROCA,
Pindoretama/CE, CEP n°® 62.860-000, neste ato por seu representante
legal, wvem, tempestivamente, A& presenga de Vossa Senhcria, a fim de
interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

imbuido dos mais elevades principios constitucionais e
democraticos, contra a decisdo dessa digna Comissdo que a declarou
INABILITADA no presente certame, conforme as razdes abaixo descritas:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interpor o Recurso Administrativo como reza o
instrumento convocatdrio (Subitens 9.1 e 9.2), é de 03 (trés) dias
uteis contados da data da intimac&o. Sendo, assim, o presente Recurso
tempestive, razdo pelo qual o seu mérito merece ser analisado.

:

2 - DOS FATOS E DO MERITO

A empresa licitante, ora Recorrente, participa do processo de
PREGAO ELETRONICO N°0307.04/2024, objetivando a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE NA-1UREZA CONTINUADA DE MANUTENGCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, E INSTALACAO DE AR-CONDICIONADO PARA
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ACARAPE/CE.

Tendo o processc seguido em seu rito normal de fases
procedimentais e sendo o critério de julgamento de menor prego por
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lcte, a empresa Recorrente fol surpreendida com a sua inabilita
conforme abaixo:

e el
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4

Ocorre que o(a) Pregoeiro(a) ao invés de abrir diligéncia,
com o fito de manter a proposta mais vantajosa, optou por inabilitar
a empresa Recorrente.

Neste ponto especifico, em que pese todo o respeito, verifica-
se que a decisdo que inabilitou a Recorrente, foi arbitrdria e eivada
de vicics, tende em vista que os principios da licitacdo ndo foram
devidamente aplicados.

Assim, considerando gque o Inx*edimento regido pelo Edital
prevé a interposicdoc concentrada de recirso 3 (trés) dias Uteis apds
a data da intimacdo, tem-se que esta decisdo estd apta a ser impugnada
por recurso administrativo, cujas razdes para reforma elenca-se a
seguir.

3 - DO MERITO

3.1 - DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE INABILITACAO DA RECORRENTE

Repisa-se que a empresa Peticionante foi inabilitada na
presente licitagdo, pelo motivo a seguir:

A licitante encontra-se inabititada

put pdo apresentar s 02 (dois)
ultimaos bajangos devidamenite
registrados na junta conforme rez.
o edital. Chserva-se que na Ceridio

Especifica ndo ha registroc de

o comercial rogistrads
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De inicio, cumpre destacar que o presente certame se encontra
regide pela Lei n® 14.133/2021.

Vejamos o disposto no subitem 8.9, alinea “C.1” do instrumento
convocatério:

c 1. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais (ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrado no 6rgdo competente de
origem)

No tocante a certiddoc especifica mencicnada na inabilitacéo,
ndo consta sua solicitagdc neste instrupento convocatério, porém foi
enviada pela recorrente como documentacgéito complementar.

Ocorre que no que a empresa Recorrente anexou os seus
balangos patrimoniais, normalmente na plataforma junto com o cadastro

da propcsta inicial e anexada novamente quando solicitada pelo

i,

pregoeiro, de acordo com a imagem a seguir:

i
SRV RIA TS

IO 72028 11:45
W2/ 3024 11:45
14 Certidan de Acervo Te fear 19 300202 3. poki IN/O7/2024 11:45
15 Protonoie - Inclusa~n de Resparisabilidade T onics pdf BO/O7/2024 1145
16 Comiratn_de Frestasac de Servico - Assinado assinado.pdf 30/07/2024 1145
17 CRY RSCAF. pudf IC/O7/2024.11:45
15 Ciai-e SOCI0.pdf MOT/20248 11:45
7 ATES CAPRINMMTDIC A prid 30/07/2024 11:45
23 atestadn de Capaciclaoe Te ¢nles - fMaximus Solar 13.09 pr\-‘ 30/07/2024 11-45
22 CL20231306665 - ART « arga @ Fune ave G, 1L 2023 pdf . /0772074 11:45
23 Certiddo de Registn e Quitaclio 16.05,.2024 {2).pof 30/0T/2024 11:45
24 Contrato d= Prestar & de Servic o - Assinada. pof INFCTL074 1145

25 atestado de Caparidade Te cnica - iranda Contabliidade 14.09.2023.pdf  30/07/2024 1145

76 Certinavn de Acerva T I/CTS2024 L1458

27 CEZ0331310321 - ART Manurenc a3 Ar Condicionado, paf 30/07/2024 11:45
78 CNHENGENHEIRG pf 20/62/2024 11:4%
22 058 prdl 20/07/2024 11:45
[ AEEALANCG EUVRG Draric 2023 pdl 30/07/2024 11:45

i VarmgAuteautacon brn AT a0 pd? 3070742024 11:45

32 Cermwilin doe Registro ©

COCRCCODDDODDoBEoRoo
ololololololololololalolololelolalolo]o]d

o I6.0%.20238 ptd 20/CG7/2004 L1045

13 Atestodey

i capacttiade {11, po 20/07/2024 11:43
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Todavia, é sabido gque a Lei n® 14.133/2021, dispde de forma
expressa, em seu art. 64, I, acerca das diligéncias, sendo vejamos:

Art. 64 - Apdbs a entrega dos documentos para
habilitacgdo, ndo sera permitida a substituicgdoc ou

a4 apresentacdo de novos documentos, salvo em sede. \
i s ~ i ] 3
de diligéncia, para: {-3~3g
I - complementagcdo de informagdes acerca dos"
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes

a época da abertura do certame. (grifou-se)

No caso em aprego, verifica-se o excessc no formalismo ao néo
abrir diligéncia para sanar qualquer divida acerca da documentacgdo
encaminhada.

OUTRO PONTO QUE MERECE ATENCAO E QUE A REFERIDA DOCUMENTACAO
ENCONTRAVA-SE DEVIDAMENTE CADASTRADA NO SICAF - SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES, CONSTANDO LA OS BALANGOS DOS
EXERCICIOS DE 2022 E 2023, SUPRINDO QUALQUER DOCUMENTO ANEXADO NO
SISTEMA DA PRESENTE LICITACAO, MAIS UM PONTO QUE TEM QUE SALIENTAR QUE
O BALANGO APARESENTADO PELA EMPRESA RECORRENTE ENCONTRA-SE DEVIDAMENTE
PROTOCOLADO E REGISTRADO NA JUNTA COMERCTAL NO ESTADO DO CEARA CONFORME
IMAGENS COMPROVADAS A SEGUIR:

SN

r REDE C E ) JUCEC Portal de Sez‘vicos

Yord esta €ny Pkl g Servigo ke Crourenion ¥ Validar Documents

i Prezadols) ihfarmamos aue o5 dados inseridos sara solictacio de processo ou senviens & juitia Corercl sie de inters sespansanisdace e qlem os informa.

B Validar Documento

*Namera do Pratocolo: *Chave de Seguranga:

231727178 n7E

« Validar Documento

Documentols) Assinadols)

INTIINE

IMAGEM 1 - REFERENTE AO BALANGCO PATRIMONIAL DE 2022, REGISTRADO E
PROTOCOLADO.
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https://portalservicos.jucec.ce.gov.bt/Portal /pages/imagemProcesso/v
alidacaoDownloadViaUnica.jsf

' REDECE € ) JUCEC Portal de Servigos

l & Prpsadiial nfor amos s 08 derkis s s 00 ok asio e et S0 -G TevIgas A jumta Converc il sk e intera resrorsabilidade cequem o inferaa

Consulta de FProcessos. Livros o Servicos

Protocolo Redesim ‘

231TITITE

I _y

NE SO um rebe ':777-

Situacao da Solicitagao do Livro

CONCLUIDA

Nome MEMNDES DO VALE LTDA

Data da Entrada; 171002 E 2004953

i 5P S OU———— -

IMAGEM 2 - REFERENTE AC BALANCO PATRIMONIAL DE 2022, REGISTRADO E
PROTOCOLADO.

https://portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/consultaProcesso
.jsf

o
REDEC E () JUCEC Portal de Servic

IN A
o F VST

! i Prezadolal, irformamos cue os cados insendos par solicitacio de Jrotesse oy sevicos a junre Comercial sdo de intaira responsabiidsace ce cuem os inforra

B Validar Documento

*Numero do Protocolo: *Chave de Seguranga:
240550013 B418
v Validar Documento
Documentofs} Assinadois): Download

&
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IMAGEM 3 - REFERENTE AO BALANCO PATRIMONIAL DE 2023, REGISTRADO E
PROTOCOLADO.

https://portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/v
alidacaoDownloadViaUnica.jsf

' RSDECE G ) JUCEC Pona.ld Serv

I i Prezmidoia), inforrmamis cue 00 dedoe insandas pars solicinacso Ce crootsso oU Serigos o junts Conmercal sic de intera r8sso nuabllicsds de quert o farma.

Consulta de Proceysos, Livros e Servicos

Proteoio Redesim of

240550013

Q, Pesquisar

]
' (L
\
™ ‘ \
NA&EO 30U UM tabb B S

Situacioe da Solicitacio do Livio

CONCLUIDA

hite: 23 2 Q20788
Data da Entrada (30802003 174506

Data Retwarne: &4/ 2004 14 312

IMAGEM 4 - REFERENTE AO BALANCO PATRIMONIAL DE 2023, REGISTRADO E
PROTOCOLADO.
https://portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/consultaProcesso

.Jsf

Assim, ndo ha o que se falar, no caso em tela, em busca pela
proposta mais vantajosa, tampouco em razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista a decisdo ter ocorride de forma
irregular.

L]
3.2 — DO PRINCIPIO PELA BUSCA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

E dever da PAdministracgéo, atraves do procedimento
licitatério, possikilitar a disputa e o confronto entre os licitantes,
para gue a selecdo se aperfeigoe da melhor forma possivel, o que se
traduz na selecdo mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Vejamos abaixo a classificagdo no presente certame:
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IMPRESCINDIVEL SALIENTAR QUE A DECISAQ APRESENTADA NO CASO EM
TELA ESTA TRAZENDO PREJUIZO A0S COFRES PUBLICOS, POSTO QUE A RECORRENTE
APRESENTCOU A MELHOR PROPOSTA, ASSIM, A BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA NAO
ESTA SENDC CBSERVADA, POR ISSO DEVE HAVER A RECONSIDERACAC DA DECISAQ
QUE INABILITOU A EMPRESA, SENAO VEJAMOS:

PROPOSTA G
PROPOSTA RECORRENTE VASCONCELOS NETO - PREJUIZO
ME
R$ 68.500,00 RS 68.690,00 RS 190,00

Abaixo o Acérdac n° 1211/2021 -4 Plenario:
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Nesse sentido, a fim de evitar interpretacées,ﬁf
equivocadas do Decreto 10.024/2019, & necessari _" <
apenas deixar assente gue o pregoeiro, durante ajzi ggEb
fases de julgamento das propostas e/od{i.
nabilitac¢do, deve sanear eventuais erros ou falhas \ Czaf/
que nac alterem a substé@ncia das propostas, dos
documentos e sua validade Jjuridica, mediante

decisao fundamentada, registrada em ata -
acessivel acs licitantes, nos termos des arts. 8°,

inciso XII, alinea "h"; 17, incisc VI; e 47 do

Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo

de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da

Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14..133/2021Y , nao alcanca
documento ausente, comprobatério ade condicdo
atendida pelo licitante gquando apresentou sua
proposta, que ndo foi Jjuntade com o©os demais
comprovantes de halWlilitacdo e/ou da proposta, por
equivoce cu falha, ‘o qual devera ser solicitado e
avaliadc pelo pregoeiro.

Mister faz-se ponderar que a disputa se apresenta como
fundamental ao procedimento licitatédrio, sendo gque a auséncia de
competitividade acarreta a revogagdo do certame convecatério, como bem
ancta José dos Santosg Carvalho Filho:

Facil é verificar gue, sem a competicdo, estaria
comprometideo o préprio principio da igualdade, ja
que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
ocutros.

O que ccnclui-se, que a ampliac¢é&o do universo de participantes
ndao pode ser implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a
seguranca dos contratos, o gque pode gerar graves prejulzos para o
Pcder Publico.

Vejamos o dispostc no art. 11 da Lei n® 14.133/2021:
i

Art. 11 - C processd licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdoc Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competigdo; (grifou-
se)

A regra predominante na Administracdo Publica determina gue
nido se deve restringir a competicdo, posto que é um dos principios
norteadores do processo de contratagao.
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. "\\
O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, ;si Eﬁ?ﬁ5

s P ) $ R v
clausulas assecuratédérias da igualdade de condigcdes a todos =
concorrentes, ou seja, a lei e os demq:l_s atos normativos ndo podem /

limitar a competitividade na licitagdo.

Conforme o Trikbunal de Contas, ndo se admite a discriminacgéao
arbitraria na selegdoc do Contratante, sendo insuprivel o tratamento
uniforme para situac¢des uniformes, tendo em vista que a licitacdo se
destina a garantir ndo sé a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também a observdncia do principio constitucional
da iscnomia. Acdérddo 1631/2007 Plenario (Sumario).

Desta feita, & de suma importédncia gue as exigéncias
editalicias estejam adstritas a critérios minimos necessdrios ao seu

cumprimento, nos termos constitucionais, conforme art. 37, XXI.

3.3 - DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA

Repisa-se, que outro ponto gque merece atencdo, € gque esta
Comissdoc de Licitacgdo deveria ter efetuado diligéncia como o fito de
sanar quaisquer duvidas no presente certame.

&

Primeiramente €& importante verlficar o disposto no $§3°, do

art. 64, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 64 - Apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, n&o serd permitida a substituig¢do ou
a apresentacgdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame. (grifou-se)

Imprescindivel ressaltar gque o Edital dispde acerca da
possibilidade quanto a realizagdo de diligéncias por esta Comissdo.

E importante notar que o poder de diligéncia se legitima
quando fundamentada no alcance do interesse publicc, pela busca da
proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.

. . 5 . C e A
Vejamos Acdrddos do TCU acerca Jda realizagdo de diligéncias:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
dispcsigdes legais ou editalicias, especialmente
dividas gque envolvam critérios e atestados dque
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
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disputa, o responsavel pela conducdo do certame
deve prcomover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetdo dos documentos que servirdo
de base para a tomada de decisdc da Administragdo .-
(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acoérdad
3418/2014 Plenario) (g.n) P

) [ 33X

(...) atente para o disposto no art. 43, §"{

abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar u

desclassificar empresas em virtude de detalhes” _ _-
irrelevantes ou gue possam ser supridos pela
diligéncia autorizada por led. (Acérdéo
2.521/2003-TCU - Plenério)

B

Vejamos o disposto pelo Ilustre.MARCAL JUSTEN FILHO acerca da
necessidade de diligéncias:

A autorizacgdo legislativa para a realizacgdo de
‘diligéncias’ acaba despertando dividas. Em
primeirc lugar, deve destacar-se gue ndo existe
uma competéncia discricionaria para a escolha
entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as
informagdes neles contidas envolverem pontos
okbscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por

provocagdao de interessados -, a realizagdo de
diligéncias sera obrigatéria. Ou seja, ndo &
possivel decidir a questéo (seja para

desclassificar o licitante, seja para reputar
superada a questdo), mediante uma escolha de mera
vontade. Portanto, a realizagdo da diligéncia
serd obrigatéria se houver duvidas relevantes.
| Qual a extensdo da diligéncia? A Lei
determina a vedacdo a apresentacdo de documentos
que deveriam ter cinstado dos envelopes. Isso ndo
egquivale, no enta.to, a proibir a Jjuntada de
qualquer documento. Se o particular apresentou
documento e se reputa existir duavida quanto ao seu
conteudo, é possivel que a diligéncia se traduza
uma convocacdo ao particular para explicar e, se
for o caso, comprovar documentalmente o contetdo
da documentag¢do anterior. Um exemplo permite
compreender melhor o raciocinioc. Suponha-se que o©
particular apresentou um certo atestado para
comprovar o preenchimento de experiéncia anterior.
Ha davidas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratacdo referida no atestado e o objeto
licitado. Ser& obrigatdrio que a Comissdo convoque
o 1interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, sera muito mais
relevante a exibicdo de documentagdo do gque as
meras palavras do licitante. Logo, sera facultado
ao interessado apresentar a documentacdoc atinente
& contratacdo de que resultou o atestado. (g.n)
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Desta forma, resta claro que esfa Comissdo poderia ter sanado

qualquer duvida acerca dos documentos apresentados pela empresa
realizando diligéncia, assim ndo fomentando nenhuma ilegalidade.

e VN
, r \ t] j,:“: A 1
3.4 - DO PRINCIPIO DA VEDACAO AQO EXCESSO DE FORMALISMO f. 22?

L
w

\

Restou fartamente demonstrado no presente Recurso que\\§"" :
motivos para que a empresa tenha sido inabilitada no presente certaﬁe\h-ﬂ,t’
ndo merecem prosperar.

O escopo basilar do principio do formalismo moderado é atuar
em beneficioc do administradc. Isso denota que "a Administracdo néao
poderd ater-se a rigorismos formais ao considerar as manifestacgdes do
administrado." Nessa acepcdc, "o processo administrative deve ser
simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais que a
defesa pode ficar a cargo do préprio administrado, nem sempre
familiarizado com os meandros processuais."

Em ceonsonancia com o assuntg PIETRO menciona gue, "na
realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessario
para atender aoc interesse publico e proteger os direitos dos
particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade
ou da proporcionalidade em relagdo as formas.".

Resumidamente, (e} formalismo moderado se relaciona a
ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica,
ostentande importante fung¢do no cumprimento dos objetivos descritos
na Lei de Licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Destaca-se que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem sido relativizado pelos Tribunais, ao argumento de
que o rigorismo formal no Edital impede a competitividade no processo
administrativo licitatério, frustrando © objeto precipuo da
Administracdo com a realizacgdo do certame, que é o de selecionar a
proposta mais vantajosa. -
&

Desta forma, repise-se que a decisdo realizada pelo(a)
Pregoeiro(a) deve ser modificada, devendo a empresa Recorrente ser
declarada vencedora no presente certame.

4 - DOS PEDIDOS
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Isto posto, a Recorrente espera que as razdes ora invocadas
sejam detidas e criteriosamente analisadas, para que seja reformulada
a decisdo que a INABILITOU no certame, e ao final, seja dado provimento
ao Recurso para o fim de declarar a empresa JAIRO MENDES DO VALE LTDA,
VENCEDORA no PREGAO ELETRONICO N° 0307.04/2024.

Ndo sendo este o entendimento deste Pregoeiro(a), requer-se,
que o presente Recurso seja encaminhado-:a autoridade competente.

L
Nesses Termos, fw’”’m' _
Pede Deferimento. Feob e 0N
Pindoretama/CE, 04 de agosto de 2024. /. ¢
2 = a8
= e
JAIRO MENDES DO Assinado de forma digital \ - ,
VALE por JAIRO MENDES DO VALE \ - e
LTDA:34293614000120 pY
LTDA:34293614000 pados: 2024.08.04 18:42:56 e
120 -03'00'
JAIRO MENDES DO VALE LTDA
BEM CLIMATIZA

CNPJ : 34.293614/0001-20

RAZAO SOCIAL : JAIRO MENDES DO VALE LTDA ENDERECO: SIT MINHOCAS, S/N°
FANTASIA: BEM CLIMATIZA BAIRRO:  CAPIM DE ROCA e
CNPJ : 34.293614/0001-20 PINDORETAMA/CE @ REAMZ .

EMAIL : BEMCLIMATIZA@GMAIL.COM TR ER L CRG




