G. VASCONCELOS NETO - EPP
CNPJ.: 08.989.001/0001-12

Rua Eduardo Albuquerque, 247
Venincio - Crateus/CE

A ILUSTRISSIMO SR. FRANCISCO TORRES DE MOURA,

PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ATARAPE-CE.

ASSUNTO: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO;

Referente ao Pregdo Eletrdnico N2 0307.04/2024;

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUADA DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, E
INSTALAGCAO DE AR-CONDICIONADO PARA ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ACARAPE/CE;

Recorrente: Empresa JAIRO MENDES DO VALE LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n?. 34.293.614/0001-20;

Recorrido: Pregoeiro.

A empresa G VASCONCELOS NETOC - EPP, inscrita no CNPJ N@®
08.989.001/0001-12, por intermédio de seu
proprietdrio/administrador, Sr. Gerardo Vasconcelos Neto, inscrito
no CPF N¢ 495.335.763-91, com sede na Rua Eduardo Albuquerque, N2
247, CEP N@¢ 63.708-330, bairro Venancio, Crateus-CE, devidamente
qualificada no presente processo, vem respeitosamente e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as
contrarrazdées em face do recurso administrativo impetrado pela
licitante JAIRO MENDES DO VALE  LTDA, inscrita no CNPJ N2
34.293.614/0001-20, do Edital do Pregdo Eletrdnico N2 0307.04/2024,
da Secretaria da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de
Acarape-CE, OBEDECERA A LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 10 DE ABRIL DE
2021; A LEI GERAL DE PROTECKO DE DADOS PESSOAIS (LGPD) N°. 13.709,
DE 14 DE AGOSTO DE 2018; A LEI COMPLEMENTAR N° 123 DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006; A LEI MUNICIPAL N°. 694, DE 29 DE FEVEREIRO DE
2024; BEM COMO AS LEGISLAGOES CORRELATAS E AS DEMAIS EXIGENCIAS
PREVISTAS NO EDITAL E EM SEUS ANEXOS.
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I —~ SINTESE DAS SUPOSTAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sua peca recursal a recorrente alega suposto excesso de
formalismo por parte do Sr. Pregoeiro a decidir por sua
inabilitacao no certame, por NAO TER APRESENTADO BALANCO
PATRIMONIAL, na plataforma eletrdnica onde acontece o pregdao em
referéncia, apdés ter sido inabilitada, que tal ato ¢é previsto em
suposto entendimento em acdrddos descritos em sua pega recursal
nos quais nao mencionam de qual tribunal se trata, alegando que o
Sr. Pregoeiro deveria ter realizado procedimento de diligéncia
para verificagdo do BALANCO PATRIMONIAL, gque foi um equivoco sua
inabilitacéo.

Alega ainda gque o Sr. Pregoeiroc abriu m@o da suposta proposta
mais wvantajosa, gque suposta disparidade entre sua proposta e a
proposta da empresa G VASCONCELOS NETO - EPP, declarada vencedora
do certame, que tal decisdo representaria um suposto prejuizo para
a Administragdo, afirmando gque a Administracdo tem o poder/dever
de rever seus atos, e ao final pede que seja realizada diligéncia
a fim de comprovar gque a licitante possui o documento em questédo
com a devida exigéncia do Edital e que retorne para a fase de
habilitacdo e habilite a recorrente..

II - DAS CONTRARRAZOES

ITI.I - SCBRE O SUPOSTO EXCESSO DE FORMALISMO

A recorrente, inconformada com o resultado final do presente
certame, no qual a empresa G VASCONCELOS NETO - EPP sagrou-se ven-
cedora por ter cumprido todas as exigéncias do Edital, resolveu
impetrar recurso contrdrio a correta cecisdo do Sr. Pregoeiro, que
decidiu pela sua inabilitagdo por NAO TER APRESENTADO O BALANGO
PATRIMONIAL, descumprindo as exigéncias subitem C.1 do item 8.9 do
Edital, porém, tal guestionamento, com todo respeito, ndo encontra
nenhum fundamento e/ou respaldo legal, pois a prépria licitante
JAIRO MENDES DO VALE LTDA, em sua documentacdo de habilitagdo, a-
nexou declarag¢des de pleno conhecimento e concorddncia com os ter-
mos do Edital do pregdo em referéncia, e as exigéncias do Edital
estdo muito claras e objetivas, ndo deixam duvidas, tendo sido o
prazo para cadastramento de proposta a anexagdo de documentos na
plataforma igual para todas licitantes.
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No proéprio instrumento convocatério, em seu subitem C.1 do
item 8.9, esta previsto o seguinte:

"“C. Qualificag¢do Econdmico-Financeira:

c.l. Balangco patrimonial, demonstracdaoc de resultado
de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) Gltimos exercicios sociais (ja exigiveis e a-
presentados na forma da lei, devidamente registrado
no érgdoc competente de origem)

c.2. indices de Ligquidez Geral (LG), Solvéncia Geral

(5G) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 {(um),
comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstragcdo de resultado de e-
xercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela a-

plicagdo das seguintes férmulas: I - Liquidez Geral
(LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Pra-
zo)/( Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante);
IT - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo
Circulante +Passivo ndo Circulante); e III - Liquidez
Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulan-
te). ”

Ora, se o prépric Edital prevé, obviamente, outros documen-
tos exigidos no certame, principalmencte para BALANCO PATRIMONIAL,
gue sao documentos gue devem ser autenticados por orgdo responsa-
vel, agui ndo se trata de excesso de formalismo, e sim de seguran-
¢a juridica, portanto, ndo hd nada a ser reformulado na decisao do
Sr. Pregoeiro, que respeitou o principio da vinculagao ao instru-
mento convocatério, agindo de forma imparcial, pois € sabedor de
que o prazo para apresentagdo da documentagdo foi o mesmo para to-
das as licitantes, condigdes iguais, e declarar habilitada a lici-
tante JAIRO MENDES DO VALE LTDA, ai sim seria uma decisio parcial,
seria nula, pois a Jjurisprudéncia ndo alcang¢a documento ausente,
portanto, abrir um procedimento de diligéncia para que a licitante
anexe um novo documento, 1isto seria um flagrante favorecimento,
pois a auséncia do documento ndo €& falha passivel de corregao, e é
no minimo estranho que a licitante tenha em seu poder o documento
e ndo anexo na sua perca recursal, fato gue merece mais atengéo
dos d6rgados de fiscalizagdo e controle, e nesse caso €& expressamen-
te vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que de-
veriam constar originariamente da proposta, conforme o artigo 43,
§32, da Lei n? 8.666/1993, portanto, ndo cabe a abertura de dili-
géncia, tampouco levar em consideragd ., o documento anexado poste-
riormente no campo documentos complementares.

As alegacgdes da recorrente tentam induzir o Sr. Pregoeiro ao
erro, busca confundir e protelar o presente certame, poils todos
sabemos que documento é meio de prova do fato juridico, conforme o
Art. 212 do CCédigo Civil Brasileiro, e nenhum documento tem
validade juridica sem estar devidamente assinado pelo oOrgao
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assim é o entendimento dos vArios Tribunais
algumas decisdes a seguir demonstradas:

“Existem diversos acdérdidos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) gque abordam a necessidade de apresentacao do
balango patrimonial como parte da documentacdo de
habilitacgédo econémico-financeira em processos
licitatdérios. Esses acédrddos reforcam o entendimento de
que a nao apresentac¢do do balango patrimonial justifica
a 1inabilitagdo da empresa. Abaixo, destaco alguns
acérdaos relevantes:

f## 1. *Acdérddo TCU n2? 1.102/2012 - Plenario~*

- *Resumo:* O TCU confirmou a 4inabilitacdo de uma
empresa gque nao apresentou o balang¢o patrimonial,
ressaltando que este documento ¢é essencial para a
comprovacao da capacidade econdmico-financeira da
licitante. A auséncia de tal documento compromete a
analise da situacdo financeira da empresa e justifica a
sua inabilitacgao.

##4% 2. *Acdérddo TCU n2 1.530/2017 - Plendrio*

- *Resumo:* Este acérddo reitera a necessidade da
apresentacao do balango patrimonial como documento
essencial para a habilitagdo econémico-financeira. O TCU
reafirma que a inabilitagdo de uma empresa que néo
cumpre essa exigéncia é correta e estd em conformidade
com os principios da licitagéo.

#4##% 3. *Acdérddo TCU n? 2.162/2017 - Plenario*

- *Resumo:* O TCU Jjulgou improcedente o recurso de
uma empresa inakilitada por ndo apresentar o balango
patrimonial, destacando gque ©o nao cumprimento de
exigéncias legais minimas, como a apresentacao do
balangco, prejudica a analise da capacidade econémico-
financeira e autoriza 4 inabilitacédo.

#4#+4 4. *Acébrddo TCU n2 1.214/2013 - Plenario*

- *Resumo:* Neste acérddo, o TCU destacou que a
inabilitagdo por falta de balango patrimonial €& uma
medida que visa assegurar a idoneidade e a regularidade
do processo licitatdério, protegendo a Administracéao
Publica de riscos financeiros.

#4## 5. *Acdédrddo TCU n2 3.021/2010 - Plenario*

- *Resumo:* O TCU wvalidou a inabilitacdo de uma
empresa gue nao aprésentou o balango patrimonial exigido,
reforgcando que esse documento € indispensavel para a
andlise da situacdo econdmico-financeira.

### Conclusdo

Esses acdrdios demonstram que ¢ entendimento do TCU é
firme gquanto & necessidade de apresentagdo do balango
patrimonial para a habilitagdo econdmico-financeira das
empresas em licitacgdes. A ndo apresentacao desse
documento justifica a inabilitacdo da empresa, sendo uma
agdo respaldada por diversas decisdes do Tribunal de
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Outrossim, as alegag¢des da recorrente tentam induzir o Sr.
Pregceiro ao erro, busca confundir e protelar o presente certame,
pois todos sabemos que documento é meio de prova do fato juridico,
conforme o Art. 212 do Cdédigo Civil Brasileiro, a referida empresa
apresentou apenas o LIVRO DIARIO, que este sim pode ser solicitado
pra comprovagaoc do BALANCO PATRIMONIAL e o senhor Pregoeiro foi
ainda mas cuidadoso, verificou na CERTIDAO ESPECIFICA, se constava
o BALANGCO PATRIMONIAL com sua numeragdo de registro e data, porem
conforme documento anexado a plataforma, NAO CONSTA O REGISTRO DO
BALANGCO PATROMINIAL, assim sendo €& o entendimento da Lei de
licitacdes e Contratos Administrativos, conforme a seguir
demonstradas:

“De acordo com a nova Leili de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei ne 14.133/2021), o] balanco
patrimonial é um dos documentos exigidos para
comprovagdo da qualificagcdo econdmico-financeira das
empresas em processos de licitagdo. A ndo apresentagao
do balang¢o patrimonial pode resultar na inabilitagdo da
empresa, uma vez gue esse documento é fundamental para
avaliar a capacidade econdmica da licitante.

0 livro didrio, por outro lado, é um documento contabil
obrigatdério que registra as operagdes didrias da empresa,
mas nao substitui o balango patrimonial. O balango é
essencial para demonstrar a situagdo financeira e o
patriménio da empresa.

Portanto, lo] pregoeiro nao deveria aceitar a
classificagdao da empresa sem a apresentagdo do balango
patrimonial, pois isso contraria as exigéncias legais e
poderia comprometer a transparéncia e a lisura do
processo licitatério.

Para tratar da obrigatoriedade da apresentacdo do
balango patrimonial e das consequéncias da sua ndao
apresentagcdo em uma licitagdo, tanto pela empresa
licitante guanto pelo pregoeiro, podemos analisar os
seguintes artigos da Lei n¢ 14.133/2021:

##% 1. *Obrigatoriedade da Apresentagdo do Balango
Patrimonial:*

- *Art. 67, inciso III:* Este artigo determina que,
para fins de habilitag¢do econémico-financeira, a empresa
deve apresentar balan¢go patrimonial e demonstragdes
contdbeis do uUltimo exercicio social, comprovando a boa
situacgdo financeira da empresa.

- *Art. 68, inciso III:* Este artigo reforga a
obrigatoriedade da apresentagdo do balango patrimonial e
das demonstracdes contdbeis como parte da documentacgéao
exigida para comprovar a qualificacgéao econdémico-
financeira da empresa.

et 2. *Inabilitagéb da Empresa pela Falta do Balanco
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- *Art. : Esse artigo estabelece que a
auséncia de qualqguer documento exigido para a
habilitagédo, incluindo o balango patrimonial, é motivo
para a inabilitac¢do da empresa licitante.

- *Art. 59, inciso 1IV:* Este artigo autoriza a
autoridade competente, no caso o pregoeiro, a inabilitar
o licitante gue nao apresente a documentacdo completa e
regular para a habilitacéo.

### Resumo:

- *Empresa:* Deve apresentar o balango patrimonial
conforme exigido pelos artigos 67 e 68. A nao
apresentacdo deste documento pode enquadrar a empresa na
hipétese de inabilitacdo prevista no art. 63, § 19,

- *Pregoeiro:* Deve seguir o art. 59, inciso IV, para
inabilitar a empresa que ndo apresentar o balango
patrimonial, uma vez gque tal documento é imprescindivel
para a qualificagdo econdmico-financeira da licitante.

Esses artigos garantem que a licitacdo ocorra de forma
transparente e que apenas empresas qualificadas possam
participar do certame.”

IT.I1 - SOBRE O SUPOSTO PREJUIZO CAUSADO A ADMINISTRAGAO

Outra alegagac que nao deve de forma alguma prosperar €& que a
inabilitacdo da licitante JAIRO MENDES DO VALE LTDA traria prejui-
zo a Administracdo, pelo simples fato da mesma ter ofertado o me-
nor prego, ora, o fato que agqui se julga em nada tem haver com a
fase de julgamento de propostas, e sii1 com o julgamento a habili-
tagdo, e mesmo analisando por essa 6tica, ainda assim & uma alega-
gao sem fundamento, pois a diferenga de pregos entre as propostas
esta dentro da razoabilidade, e também, a proposta final apresen-
tada pela licitante G VASCONCELOS NETO - EPP j& estd abaixo da mé-
dia de precos estimada pelo setor de compras.

Vale ainda destacar que a proposta gque melhor atende ao
interesse publico nem sempre serd a de menor prego, ou seja, hem
sempre haverd garantia de que foi obtido o melhor resultado ou que
prevaleceu a mals vantajosa proposta, tendo em vista que por
diversas vezes a contratacdo mais barata se coaduna a irrisédria
qualidade, e abaixo dos padrdes necessarios e esperado desempenho
funcional, circunsténcia que de subito afronta o ©principio
constitucional administrativo da eficiéncia.

A compreensao limitada e isolada do critério menor prego,
muitas vezes, prejudica deveras a dgqualidade e efetividade das
contratag¢des governamentais, posto gue no processo de licitagdo
que utiliza do critério menor pregn pode levar o servidor a
contratacdo de produtos e servigos de gqualidade inferior, que
consequentemente nio produzird a eficiéncia esperada e necessaria.
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Cenaric decorrente da ideia de"dﬁe o grau de vantagem seré
inversamente proporcional ao pre¢o pago no servigo ou produto, ou
seja, que quanto mails barato maior a vantagem, aplicando referido
critério ao arrepio do interesse publico.

III - DA CONCLUSAO E PEDIDOS:

Diante do exposto ndo se pode considerar os argumentos
trazidos a baila pela recorrente quanto ao pedido de reconsiderar
a decisao do Sr. Pregoeiro, para entdao declarar sua habilitacgao,
nao havendo nenhum respaldo legal que os fundamente, portanto, néo
devem prosperar.

Por fim, devem ser acolhidas as presentes contrarrazdes
apresentadas, desta forma, pedimos seu conhecimento e provimento,
mantendo o julgamento antes proferido pelo Sr. Pregoeiro,
considerande a improcedéncia total dos pedidos da recorrente.

Pedimos ainda que as contrarrazdes também sejam remetidas
ao conhecimento da Autoridade Superior, promovedora do presente
certame.

Cratets — CE, 09 de Agosto de 2024.
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