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MEDICAL X&4

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO FRANCISCO TORRRES DE MOURA, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ACARAPE, ESTADO DO CEARA.

PREGAO ELETRONICO / REGISTRO DE PRECOS N2 1607.04/2024

FIRST MEDICAL SERVICE LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n®
02.629.588/0001-72, com sede na Avenida Santa Catarina, n.2 155 — Anexo A, Vila
Alexandria, CEP 04635-000 — S3o Paulo/SP, por seu representante legal vem, com o
devido respeito, apresentar suas RAZOES DE RECURSO em face das decisdes adotadas no
certame licitatério acima destacado, relativamente ao Item 1, do Lote 2, o que faz nos

termos a seguir expostos.

| - SOBRE O CERTAME LICITATORIO E SEU OBJETO.

Em conformidade com o contido no Item 1, subitem 1.1, do Instrumento
Regedor do Certame licitatdrio, essa D. Administragcdo definiu como seu “objeto”

exatamente o que segue:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE LOCACAO,
COM MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA INCLUSA, DE EQUIPAMENTOS
MEDICO HOSPITALAR/LABORATORIAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ACARAPE/CE

Diz o Termo de Referéncia anexo ao Edital acima referenciado,
especificamente seu “Anexo I”, item 2, que o obje*o do Lote 2, item 1 €, resumidamente,

a (destacamos):

LOCACAO DE VENTILADOR PULMONAR ELETRONICO — SMS LOCACAQ COM
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VENTILADOR PULMONAR
ELETRONICO MICROPROCESSADO; PARA VENTILAGAO DE PACIENTES:
ADULTOS, PEDIATRICOS; NEONATAL A PARTIR DE 1 KG DE PESO;

A Recorrente terminou a fase de lances como a licitante com o terceiro

menor preco. O menor preco foi ofertado pela concorrente LOCMED HOSPITALAR LTDA.,
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CNPJ/MF n? 04.238.951/0001-54. Vossa Senhoria, depois de analisar os documentos de
habilitacdo da primeira colocada LOCMED, considerou-os corretos, declarando-a

vencedora provisoria do certame em 09/08/2024.

Il = CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

No prazo previsto no Edital, e tdo logo divulgada a decisdo acerca do
torneio, no mesmo dia 09/08/2024 a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer

por meio do sistema adotado no certame. Sustentou a Recorrente:

Registramos inteng@o de recurso visto que o equipamento ofertado ndo atende
a exigéncia do descritivo edital, razdes as quais iremos detalhar em nossa pega
recursal, no prazo conforme Lei.

Disp6em os subitens 9.1 a 9.5 do Instrumento Convocatdrio, verbis
(destacamos):

9.1. A interposicdo de recurso referente go julgamento das propostas, @
habilitagdo ou inabilitacdo das licitantes, & anulagdo ou revogacdo da
licitagdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n®14.133, de 2021.
9.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagéo
ou de lavratura da ata.
9.3. Quando o recurso apresent. do impugnar o julgamento das propostas ou o
ato de habilitagdo ou inabilitagdo da licitante:
9.3.1. A intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo;
9.3.2. O prazo para apresentagdo das rozdes recursais serd iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo;
9.4. Os recursos e as contrarrazdes deverdo ser encaminhados em campo
proprio do sistema.
8.5. Os recursos e as contrarrazdes serdo dirigidos @ autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

Assim, segundo o instrumento regedor do certame, o prazo para
apresentag¢do das “razdes de recurso” se iniciou em 12/08/2024, primeiro dia util apos
a declaracdo da vencedora proviséria e manifestagdo da inten¢do de recorrer, e se
encerrara em 14/08/2024, ou seja, trés dias Uteis apds a apresentagdo da “intengdo de
recurso”. Assim, tendo sido admitida a inteng3o de recorrer da Recorrente, e observada
a tempestividade da apresentacdo destas “Ra'0es”, de rigor seu conhecimento e

processamento, vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
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Il - DA IRREGULAR HABILITACAO DA CONCORRENTE LOCMED.

Como adiantamos na “manifestagdo de intencao de recorrer”, a
habilitagdo da concorrente LOCMED - e sua declaragdo como vencedora provisdria —

desafia disposicdes do Edital Regedor do Certame, estabelecidas pela prépria

Administracdo Promovente.

A ilegalidade da habilitacido da primeira colocada decorre do
descumprimento, pela Recorrida, das especificacdes do equipamento pretendido no

“Lote 2, Item 1” do Termo de Referéncia.

De fato, essa D. Administragdo Promovente exigiu, textual e
formalmente, que o objeto (ventilador eletronico microprocessado) sera aplicado para
“VENTILACAO DE PACIENTES: ADULTOS, PEDIATRICOS; NEONATAL A PARTIR DE 1 KG DE

PESO”, evidenciando que se trata de equipamento com capacidade de sustentar a vida,

do ponto de vista pulmonar, de bebés de baixo peso, ou seja, em forno ou a partir de
1kg.

No entanto, a empresa RECORRIDA, LOCMED HOSPITALAR, ofereceu o
eguipamento da marca Air Liguide modelo Monnal T72C02, registrado na ANVISA sob
n? 80886560010, gue ndo é capacitado a atender ao especificado no Edital, conforme
pode ser verificado no  “Manual  de  Utilizacdo”  acessivel no  site

https://consuitas.anvisa.gov.br/#/saude/25351111610202383/?numeroRegistro=808

seguintes dizeres:

“Para g seguranco do paciente e para otimizar ¢ desempenho do ventilacio, a categoria

selecionada deve ser odeguoda oo pociente sendo ventilado. O didmetro das traqueigs

do circuito paciente tambem deve ser adeguado.”
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Com todas as venias, soa mesmo incompreensivel a aprovacio técnica do
produto ofertado pela Recorrida. Eis, por exempln, o que consta na pagina 8 do “Manual
de Utilizagao”:

1.2. Utilizagdo Pretendida

O Monnal T75 é um ventilador auténomo a turbina usado para tratar
recém-nascido (a partir de 3 kg, criangas e adultos. Permite ventilar o
paciente para compensar ou atenuar uma insuficiéncia respiratéria. O
contato com o paciente é feito pela interface apropriada do paciente

(ex: mdscara ou tubo endotraqueal) que permite transmitir o ar do
ventilador para os pulmdes.

Ele é para ser utilizado por equipe hospitalar (médicos, enfermeiros,
etc.):

e Para reanimacao e tratamento intensivo;
¢ No quarto de recuperac¢do pés-operatoria;
® Ao transportar pacientes (dentro do hospital).

Ainda, na mesma pégina 29 ja citada, no quadro final se verifica, no campo

Categoria do paciente as classificagdes: Adulto; Criangas e Recém-Nascidos 23kg. Ou seja,

igual ou maior do gue 3Kg. Entdo, conforme expiicitado no “Manual de Utilizagdo” do

aparelho “Monnal T72C02”, ele de forma alguma é adequado para a finalidade

pretendida pela Administracdo.

A inadequagdo do produto ofertado pela vencedora provisdria, ora
Recorrida, € tdo evidente que, repetimos, é incompreensivel que a aceitagido tenha
partido — se assim se deu - de técnicos com conhecimento do que foi exigido e do que

foi ofertado. Simplesmente, a oferta é muito diversa do que se pretende contratar!

IV - DO DIREITO.

No que respeita ao direito, regem o certame tanto as regras convencionais,
estabelecidas ao longo do Edital Regedor do Certame e seus anexos, quanto as normas
legais, notadamente a Lei Federal n2 14.133/21. Vejamos, de saida, o que estabelecem as

normas convencionais.

IV.1 - Regras Editalicias.

[t
&

YN

FIRST MEDICAL SERVICE LTDA - Av, Santa Catarina,155 = Vila Alexandria - Sao Paulo/SP — CEP: 04635-000

CNPJ: 02.629.588/0001-72 - Tel. (11) 5025-1500 - E-mail: licitacao@firstmedical.com.br



De saida, diz claramente o subitem 6.3 do Edital exatamente que

(destacamos):

6.3. Serdo desclassificadas o propostas que nédo estejam em conformidade com
os requisitos estabelecidos neste Edital, que contenham vicios insandveis ou
ndo apresentem as especificacoes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

Era o caso, sem a menor sombra de ddvida, de DESCLASSIFICACAO
sumaria da Recorrida. Era aferivel, desde a indicagdo da marca e do modelo do produto
cotado, que o produto ndo atendia as espec ficacbes exigidas. Bastava, para tal
conclusdo, a consulta ao produto no Ministério da Salide — cujo registro é obrigatério,

por forg¢a de lei.

Ndo bastasse a oportunidade de desclassificacdo inicial, esta era também
possivel — e recomendada — na fase de “aceitabilidade da proposta vencedora” prevista

nos subitens 7.6 e 7.6.2, que determinam (destacamos):

7.6. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

()

7.6.2. Ndo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

Diga-se, alids, que o fato de ndo se ter desclassificado a Recorrida ja de
saida induziram a exagerada diminui¢do dos lances, posto que o preco final da Recorrida

ja dizia respeito a produto que ndo atendia as especificacdes exigidas.

Apesar disso, ultrapassada a fase d : classificacdo e aceitacdo da proposta,
de rigor que a Recorrida fosse inabilitada. De fato, uma vez que o equipamento ofertado

ndo atende item fundamental da especificacdo, esta ela inabilitada tecnicamente.

Observemos que o subitem 8.9, alinea “d4” da qualifica¢gdo técnica, assim

exige:
d.4. Para os itens do Lote 02, deverd ser apresentado Cadastro na Agéncia

Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA e Registro no Conselho Regional de
Farmdcia — CRF.

N3o fosse o bastante, € indiscutivel que a Recorrida DECLAROU, sob as

penas da lei, o exigido na alinea “el1”, verbis:
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e.1. Declaracdo de que a interessada atende aos requisitos de habilitacdo e
de que o declarante responderd pela veracidade das informacoes prestadas,
na forma da lei;

Ai o quadro é o seguinte: a Recorrida afirmou, em sua proposta, que o

equipamento cotado atenderia pacientes neonatais a partir de 1kg, copiando o contido

no edital. E declarou, sob as penas da lei, que atende todos os requisitos de habilitaggo.

No entanto, esta comprovado que o produto que a Recorrida cotou n3o atende o Edital.

A informacdo contida na proposta é inveridica! E é inveridica a
informacdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo! Tais potenciais inverdades

somente poderdo ser afastadas se a Recorrida provar que o equipamento da marca e

modelo cotado por ela — diversamente da informacio publica e oficial, que consta no

Ministério da Salde — atende pacientes neonatais a partir de 1 kg de peso corporal!

Entao, uma vez comprovados os descumprimentos das exigéncias antes
destacadas, todas previamente inseridas no Edital e de conhecimento pleno de todas

as proponentes, a inabilitacio da Recorrida quanto a capacitacdo técnica é

absolutamente imperiosa. Tal somente ndo se dara, como ja destacado, se a Recorrida

comprovar que seu equipamento opera de forma diferente do que o fabricante definiu

perante as autoridades de salude do pais.
IV.2 — Normas Legais.

O certame licitatorio é regrado pela Lei Federal n2 14.133/2021. cujo artigo

52 estabelece (destacamos):

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, dao eficiéncia, do interesse
publico, do probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, do seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lei de
Introducdo as Normuas do Direito Brasileiro).

Os principios destacados sdo aqueles que, em se mantendo a irregular

habilitacdo da Recorrida, restardo cabalmente ofendidos por essa D. Administragdo. N&o
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nos parece ser necessario ingressar em analises mais detidas de cada um deles, posto que

seus significados e aplicagbes sao por demais evidentes.

De qualguer modo, e sem estabelecer qualquer tipo de grau de

importancia entre os principios, é fato que o certame deve obediéncia incondicional a lei

que o disciplina, ou seja, em observancia ao principio da legalidade nenhuma previsio

ou decisdo pode contrariar as normas positivas postas.

Também ndo se admite, com supedéneo no principio da impessoalidade,
que qualquer licitante seja beneficiado ou prejudicado em razdo de decisGes que
inobservem as regras editalicias, até porque tais regras sao de cumprimento obrigatdrio
por todos os interessados (principio da igualdade), e deve ser absolutamente respeitada

pela Administragdao Promovente (principio da vinculagdo ao edital).

Por fim, inexiste a possibilidade de a Administracdo Promovente, ao
analisar regras objetivas validas para todos, se servir de interpretagées que possam de
alguma forma modificar o sentido da regra que a propria promovente estabeleceu. Este

€ 0 comando resultante da observancia ao principio do julgamento objetivo.

Devemos destacar, por oportuno, o que determina o artigo 59, incisos Il e

V, da Lei de Licitages, verbis (destacamos):

Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas que:

)

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

(-)

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insandvel.

Trata-se de disposi¢cdes semelhantes as regras do Edital, ou seja, em se
mantendo a decisdo combatida, que aprovou produto que ndo atende o que foi exigido,

todo o sistema normativo sera afetado

Sem que haja espaco para davida a habilitagdo da Recorrida atropelou
cada um dos principios, assim como das normas convencionais e legais aqui expostos.
N3o nos parece possivel que essa D. Administragdo, zelosa como sempre foi, possa
deixar de lado as anomalias que resultaram na irregular — e ilegal — habilitagdo da

Recorrida LOCMED, até mesmo em sede de juizo de retratacdo, considerado o histérico

de decisdes sensatas do llustre Condutor do Certame.
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Confia plenamente a Recorrente na esperada e necessdria revisdo do ato

de habilita¢do da Recorrida.

IV —DOS PEDIDOS.

A vista de todo o exposto, REQUER a Recorrente se digne Vossa Senhoria:

a) Em sede de juizo de retratagdo, REVER a decisdo que habilitou a
empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA., pelas razées expostas ao longo
destas “Razdes de Recurso”, de modo a INABILITA-LA, prosseguindo-se
no procedimento em conformidade com a Lei e com o Edital Regedor do
Certame;

b) Na hipdtese de ndo ser exercido o juizo de retratagdo por Vossa
Senhoria, o que se admite apenas para argumentar, ELEVAR a decisdo a
D. Autoridade Superior para que esta, nos termos do edital e da lei,
REFORME A DECISAO COMBATIDA para DETERMINAR a INABILITACAO da

Recorrida, determinando-se a retomada do certame.

Termos em que,
P. Deferimento.

Sdo Paulo, 14 de agosto de 2024
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