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AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAPE/CE

IMPUGNACAO AOEDITAL
PREGAO ELETRONICO/REGISTRO DE PRECO N° 1610.04/2024

, Fortaleza/CE, ¥ empestivamente, perante este [lu
ide seu representante legal que ao final assina, aprese
L DO PREGAO ELETRONICO/]

especializada na prestagdo de servi¢os s
superior, admitindo o formato cooperativa, para atender as necessidades essenciais nd
da satide junto a Secretaria Municipal da Saide".

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento
convocatorio, percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os
atos administrativos, conforme se demonstrara a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DOS LOTES 1,2 E 3 DO EDITAL.
DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. DO PRINCiPI0 DA VANTAJOSIDADE

Analisando o instrumento convocatorio, verifica-se que os Lotes 1, 2 e 3 so
compostos por diversos itens, da seguinte forma:

2. DOS QUANTITATIVOS TOTAIS DA LICITAGAO:
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LOTE @, No caso em aprego, como se percebe, os fornecimentos de mio de obra de categorias
QUANT. | Wi | v TOTAL profissionais com atribui¢des totalmente diferentes foram agrupados no mesmo lote, ndo
mem DESCRICAD TORAS | a0 | HORAN ] R g havendo o devido parcelamento do objeto.
o - | ;
= ¥
% A lIlIﬁCI od itens em lotes i\nicos exclulri inde'vldnmente do certame as
ROSPTIALAR Clbecas AQuORS Ou mio de nbra te ruadl dea uma ou parte das cat rofissionais dentre as
b listadas, razio pela qual impera que seja determinado o parcelamento do objeto.
o |umemmre D€ aTEERCAS | 1300M ‘.:- m:uv 15600H o
4 - ":m_“,:"n f o De forma a exemplificar as diferengas de atribuigdes entre as categorias profissionais
T reunidas erroneamente no mesmo lote, analisemos por exemplo as competéncias dos
T profissionais médicos ¢ dos profissionais enfermeiros:
et FuTABIEANDO O PACENTE
A profissio de médico ¢ regulamentada pela Lei Federal n°® 12.842/2013 (Lei do Ato
£ ENPERMAGEM, € Médico), a qual determina expressamente pelo seu artigo 6° que s6 ¢ considerado médico o
e Bl f graduado em curso superior de medicina reconhecido por instituicdo de ensino superior
%mm credenciada na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional:
e w4, GrEATA OF
o e~ B L (-0 . B TR P Art. 6° A denominagdo ‘médico’ ¢ privativa do graduado em curso
e b g de  Medicina reconhecido e deverd constar
T TS ay e jgatoriamente dos dipn'omas emitidos por nstituigdes de
A L Eeeu : Lein®9.394,
SOCORAENDG O PAGRNTES
ADULTOR, PEDATRIOOS € 100808
e
MEDICA. .

. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legafmeme a medicina,
guer de seus ramos ou e:pecmhdades apgs o prévro regasrro

médico o diagnéstico dé

Art. 2° O ob
das coletividades humanas, em beneﬂcm da qual deverd ag;r .
mdximo de zelo, com o melhor de sua capacidade profissional e sé
discriminagdo de qualgquer natureza.
Pardgrafo tinico. O médico desenvolverd suas agdes profissionais no
campo da atengdo a satide para:

1 - a promogdo, a prote¢do e a recuperagdo da savde;

11 - a prevengdo, o diagndstico e o tratamento das doengas;
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I - a reabilitagdo dos enfermos e portadores de deficiéncias.

Nenhuma outra profissiio existente ui_a_atribui de diagnéstico de
enfermidades, 4 excegio dos odontélogos no &mbito da sua atuagfo.

A mesma Lei do Ato Médico dispde sobre atividades que sdo privativas do médico:

Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:
I- (VETADO);
1T - indicagdo e execugdo da intervengdo cirirgica e prescrigdo dos
cuidados médicos pré e pés-operatorios;
1 - indicagdio da execugdo e execugdo de procedimentos invasivos,
sejam diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos
vasculares profiindos, as bidpsias e as endoscopias;
1V - intubagdo traqueal;
V - coordenagdo da estratégia ventilatdria inicial para a ventilagdo
mecdnica invasiva, bem como das mudangas necessdrias diante das
intercorréncias clinicas, e do programa de interrup¢do da ventilagdo
. mecdnica invasiva, incluindo a desintubagdo traqueal;
¥l - execucdo de sedagdo profunda, bloqueios anestésicos e

teeruados os exames laboratoriais de andlises clin
fog:cas. genenca: ede btologza molecular;

1 aed,

vine de forma imediata e darera as atividades privatr

médico;
1l - ensino de disciplinas especificamente médicas;

IV - coordenagdo dos cursos de graduagdo em Medicina, dos
programas de residéncia médica e dos cursos de pés-graduagdo
especificos para médicos.
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Por sua vez, a atividade do profissional enfermeiro é regulamentada pela Lei Federal
n® 7.498/1986, a qual, no seu artigo 6°, indica quem ¢é considerado enfermeiro:

Art. 6° Sdo enfermeiros:

I - o titular do diploma de Enfermeiro conferido por institui¢do de
ensino, nos termos da lei;

1T - o titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou de Enfermeira
Obstétrica, conferido nos termos da lei;

I - o titular do diploma ou certificado de Enfermeira e a titular do
diploma ou certificado de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz, ou
equivalente, conferido por escola estrangeira segundo as leis do
pais, registrado em virtude de acordo de intercdmbio cultural ou
revalidado no Brasil como diploma de Enfermeire, de Enfermeira
Obstétrica ou de Obstetriz;

IV - aqueles que, ndo abrangidos pelos incisos anteriores, obtiverem
titulo de Enfermeiro conforme o disposte na alinead do art. 3° do
Decreto n® 50.387, de 28 de margo de 1961.

0 seu artigo 2°, refor¢a que a enfermagem e suas atividades auxiliares
01 pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional
A0 na area onde ocorTe 0 exercicio:

56 podem ser ¢
de Enfermageil

nfermagem, pelo
peitados os respecti)

vos

graus de haBy
enfermeiro e
mesmo lote do Bg

'_= em catcgorlas que

Finalmente,
privativas do enfermeirg®

Art. 11. O En
cabendo-lhe:

I - privativamente:
a) diregdo do drgdo de enfermagem integrante da estrutura bdsica
da institui¢do de saiide, publica e privada, e chefia de servigo e de
unidade de enfermagem;
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b) organizagdo e dire¢do dos servigos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servigos;
¢) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo
dos servigos da assisténcia de enfermagem;
d) (VETADO);
e) (VETADO);
N (VETADO);
g (VETADO);
h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;
i) consulta de enfermagem;
J) prescri¢do da assisténcia de enfermagem;
1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;
m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisdes imediatas;

"~ ] - como integrante da equipe de saride:

& participagdo no planejamento, execugdo e avaliagdo da

do dos planos

! " sistemdtico de danos que possi
#usados a clientela durante a assisténcia de enfermagem;

até a chegadi'e
¢} realizagdo de episiotomia e epmorraﬁa e aplicagdo de anes
local, quando necessdria.

Desse modo, é evidente que cada uma das profissdes agrupadas no lote 1 do ~

Edital necessitam, para o seu exercicio, que o profissional seja graduado no _curso
superior ou técmco especi
habilidad

r si 86 demonstra as dive| éncms entre as
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exemplificado, hi atividades que sio, por determinaciio legal, privativas de cada uma
das categorias profissionais, nfio podendo ser exercida por alguma das outras.

No caso em aprego, esta sendo solicitado por exemplo no Lote | que UMA MESMA
EMPRESA fornega profissionais 1) Médicos Clinicos Gerais; 2) Enfermeiros; 3) Técnicos
de Enfermagem; 4) Técnico em Satde Bucal; 5) Dentistas; 6) Fisioterapeutas; 7) Psicologos;
8) Terapeutas Ocupacionais; 9) Fonoaudiologos, 10) Nutricionistas; 11) Técnicos em
Farmécia; 12) Farmacéuticos; 13) Assistentes Sociais; e 14) Educadores Fisicos.

No lote 2, incluiu-se diversos servigos médicos completamente diversos entre si, tais
quais 1) Ginecologia; 2) Cardiologia; 3) Neurologia; 4) Neuropediatria; 5) Ultrassonografia;
¢ 6) Psiquiatria.

Como visto, o Lote 2 do certame agrupa de maneira equivocada profissionais que,
embora sejam todos médicos, sdo de especialidades com habilidades, conhecimentos e
atribuigdes completamente distintas entre si.

Ora, cada
exercidas com a,
residéncia médjg

ma das especialidades médicas presentes no Lote 2 somente podem ser
‘ u técnica por proﬁssmnals médicos que possuem diploma(s) de
. cos € necessarios a cada uma delas.

, de 7 de julho de 1981, determ ncia Médica é

i) orientagdo de profissionais méd
evada qualificacdo éiica e profissional.

diplomados &
especialista na o

ncla médica crede;

’ tuirdo comprovante
W federal de ensino e ao Ca

para fins le )
Federal de Medicina.

Nesse jaez, conforme a prépria descriciio de cada um dos itens demonstra, as
atribuigdes de cada uma das especialidades agrupadas no Lote 2 sdo totalmente divergentes
entre si.
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Desse modo, ¢ improvéavel que, por exemplo, empresa/cooperativa especializada em
fornecimento de mao de obra de cardiologistas também fornega mao de obra de psiquiatras,
tamanha a diferenga das competéncias técnicas de cada um desses profissionais, razio pela
qual a unificaclio das especialidades médicas no mesmo lote excluird ilicitamente essas
empresas, , mitigando os principios da competitividade e da vantajosidade, os quais sdo de
observaglo obrigatoria pelo Administrador Pablico que conduza processos licitatérios.

Por sua vez, no lote 3, tem-se diversos servigos de urgéncia ¢ emergéncia em 1)
Clinica Geral; 2) Enfermagem; e 3) Auxilio Técnico em Enfermagem, o que ja foi abordado
no Lote 1.

E_indiscutivel que, além de se tratarem ro completamente div
entre si, existem por exemplo cooperativas especializadas em cada um dos servicos a
serem 0 pela qual nio se faz vel unir todos os servicos um u
contratacfio, pois estard se excluindo indevi nte da disputa diversas empresas
m_am ndi de executar o objeto | ue niio_consegue executar

simultaneamente todos os itens do lote.

Pois bem
seu artigo 40,
objeto licitadg

i n°. 14.133/21, ao regulamentar o art. 37, XXI, da CF/88, institui, no
pbrigatoriedade na observéncia do Principio do Parcelamento do
de de garantir a ampliagdo da competitividade, in verbis:

As
dividir os si

0 que, devido itados, ndio ocorre,

profissionais listadds
independentes, sendo
especializada na 4rea profissh

servigos que venham a justificar a 0
apenas um lote

Desta feita, é notério gque o servigo terceirizaciio de miio de ohra de Médicos
Clinicos Geraj r exemplo, ¢ muito especifico, d ora

maioria das empresas que fornecem esse tipo de servico niio executam outros tipos de
atividade, sendo muito improvével, para nfio se dizer impossiv uma empresa que

@
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exerca essas atividades também forneca servigos de terceirizacio de outras categorias
profissionais com qualidade.

Assim, ¢ impossivel ndo perceber a necessidade de se dividir os servigos que serdo
licitados no numero de parcelas que se comprovarem econdmico e tecnicamente viaveis. O
que, com relagdo aos servigos aqui licitados, ndo ocorreu, uma vez que as especificagdes das
diferentes categorias profissionais foram olvidadas por completo no presente procedimento
licitatorio.

Veja-se que o Tribunal de Contas da Unidio possui entendimento ja sumulado sobre a
aplicagdo do Principio do Parcelamento, como se pode extrair do texto da Sumula n°. 247,
abaixo transcrita:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
gra a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
gm fazé-lo com relagdo a itens ou MrMes aurdnomas devendo

géncias de habilitagdo adeq

e transporte dé

“hd que sé igos técnicos, a exei

manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servig
engenharia em geral, dudio e video, informdtica, devem ser dividid
por drea, visto que o mercado atua de forma segmentada por =
especializacdo e, desse modo, é esperada competitividade mais
acirrada, com reflexos diretos nos pregos ofertados e na qualidade
dos servigos prestados.

(..)
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9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo
especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, gargom, sendo
objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado,
telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video,
informatica;

(TCU, Acorddo n°. 1214/2013 - Plendrio)

Veja-se, Nobre Pregoeiro, que por forga da Sumula n°. 222, também do TCU, devem
ser observadas as determinagdes daquela Corte de Contas no que disser respeito 4s normas
gerais de licitagdo por todos os orgdos da Administragdo Puablica de todos os Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“Stimula n° 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicag@o de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a4 Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. "

n°. 222, acima mencionada, ndo pode a Prefeltura Mumc:pal de
mprir com as decisdes
d dos servigos licitado

(LISES, EXECUGAO, LICENCIAMENTOS, PROJETC
; ALIZACAO, PLANTI

em_itens/lotes, restringe de forma excessiva ici] de
licitantes e, por conseguinte, a competitividade do certame. 2.

Mesmo se tratando de Registro de Pregos, a licitagdo deve ser
precedida de uma ampla pesquisa de mercado e o quantitativo

v
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i,

do deve ser dev nte previsto com base em estudos que
definam a real demanda da Administragdo no periodo de vigéncia
da ata de registro de precos. O superdimensionamento do
quantitativo no registro de pregos pode ser wtilizado para a prdtica
de irregularidades e constitui violagdo aos principios do
planejamento, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convecatorio.”
(TCE-MG - DEN: 1148691, Relator: CONS. AGOSTINHO
PATRUS, Data de Julgamento: 12/09/2023)

Insta que se destaque, Nobre Pregoeiro, que conforme ja mencionado, as exigéncias
vergastadas mitigam a competitividade do certame, posto que empresas de terceirizagdo de
mio de obra médica, ou de dentistas ou de fisioterapeutas, por exemplo, possivelmente
interessadas em participar do procedimento licitatorio aqui discutido, ao se deparar com tais
exigéncias ilegais, qual seja a inclusdo de servigos fornecimento de mdo de obra de outras
categorias profissionais que nfo a que sdo especializadas, acabardo por ndo participar.
Assevere-se que tais exigéncias viio de encontro ao que preconiza o art. 5° e o artigo 9°, [,
“a” da Lei n® 14.133/2021. In verbis, a Lei das Licitagdes:

. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

idade, da impessoalidade, da moralidade, da pub[rcrdade da
ia, do interesse pubhco

No que tange ao prin
o escolio do Douto José dos Santos €

“(..) principio da competitividade, correlato ao principio @
igualdade. Significa que a Administra¢do ndo pode adotar medidas
ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007

C_;\'

) ’1.‘ ‘.‘.:‘
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competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selegdo se faca da melhor forma possivel. Ficil é verificar que, sem
a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros. Encontramos o principio no art. 3%, § 1°, 1, do Estatuto.”

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagiio do maior
namero de licitantes. A redugfio da competitividade certamente afeta a economicidade da
contratagdo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o
Tribunal de Justi¢a do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagdoe devem ser examinadas @
luz da sua utilidade e finalidade a par do principio da
competitividade, que permeia todo o procedimento licitatério, pois
o0 rigorismo excessivo, sem contelido substancial, pode restringir o
niimero de concorrentes e prejudicar, por via de consegiiéncia, a
escolha da melhor proposta.”

PR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4* CCv - Rel. Adalberto
itge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

Carlos Pinto Coclijg
plenamente aplicavel

principio cons

2 FILHO, Margal J. Curso de Direito Administrativo. 15th ed Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book. p.2:
ISBN 9786559649822

3 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatério das microempresas ¢ empresas de
pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia.
Zénite. Dez/2007, p. 1179.
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do instituto da licitagdo, figurandoe com destaque no art. 3° da Lei
n® 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente vantagem
concreta da Administragdo na contratagdo do bem ou servigo.
Destarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico.
Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o érgdo
ou entidade licitadora, perde seu niicleo instrumental e torna-se
ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que ndo favoreca
o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a contratagdo do objeto
exato pelo melhor prego.”

Assim, ndo realizando o parcelamento do objeto, o instrumento convocatério incorre
em clara afronta ao principio da vantajosidade do procedimento licitatério, previsto no art.
11, I da Lei n° 14.133/2021. Sendo, vejamos:

"Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo _mais vantajoso para a Administracdo Publica

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; "

scindivel ¢ o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho™:

'antagem caracteriza
eresse coletivo poi

lar se obrigar a realizar a melhor
Iera presragdo Configura-se, portanto uma relagdo

) . : o do objeto d
presente procedi 0 2 extremaments ), & fim de se promover
competitividade do Veija-se qu s | ini 3
garantir uma melhor prop

Nio se afigura raz.oavel portar pirepessoas juridicas capazes, ¢
economicamente, de ofertar a pmposta mais va.ntajosa para a Administragio em rel
servigos isolados. Por 6bvio, o parcelamento do objeto, com o langamento de duas licitagot
distintas ou de um certame dividindo os servigos licitados em lotes separados, possibilitaria

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios A Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 12° Edigdo,
Dhalénca, p. 63.
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a participaglo das empresas que reiinem a aptiddo necesséria para a prestagio de cada um
dos servigos.

Devem, portanto, os itens dos Lotes do presente certame serem divididos em
diferentes lotes, sob pena de mitigar por completo a competitividade do certame.

Outrossim, como consequéncia desta irregular unidade dos itens dos Lotes, o item d.5
do Termo de Referéncia do Edital exige que a pessoa juridica licitante esteja registrada ou
inscrita simultaneamente em conselhos profissionais de categorias completamente distintas:

d.5. Prova de inscriglo ou regisiro da Pesscs perante os seguintes 6rglos:
d.5.1. CRA - Conseiho Regional de stracho do domicilio sede da lcitants.

d.5.2. CRM - Conselho Regional de Medicina do domicilio sede da licitante.

d.53. CREFITO - Consaiho Regional de Fisioterapia @ Terapia Ocupacional do dpmiciio sede
da licitante.

d.5.4. COREN - Consalho Regionsi de Enfermagem do domicilio sede da ficitante,

d.5.5. CRF - Conselho Regional de Fanmécia da sede da loitante.

Do_mesi pdo _gue ¢ bastante improvdvel que uma mesma empresa ou
cooperativa fg p de obra de diversas categorias de profissionais da saide
distintos, se; ia mitigadora da competitividade do certame, a imp
exposta no d.5.5 do Termo de :
mesmo 1 !

exemplo.

sendo im
Adminis

&
parcelad é
de Refel : s exigéncias de gu 0 técnica,

Find emais lembrar que o Poder Publico, gmairtude do Principio
Autotutela, idade de seus atos e condutasg g acdo dos mesm
ao interesse pi ateus Eduardo Sigil ipios de Direitg
Administrativo B

Com efeito, a b estd condiciona
4 lisura dos atos adminisH POnstatada a ilegal
durante a realizagdo do cerld a do torneio, deve:
desconstituidos, por invalidade, todo5™®

Trata-se, de caso tipico de aplicagdo da teoria norte-americana the fruit of the poiso
tree, albergada em nosso ordenamento, inclusive na esfera administrativa, sob o epiteto teoria
dos frutos da drvore envenenada. Assim, eventual contrato celebrado sera nulo de pleno
direito, porquanto sera alicergado em resultado de julgamento maculado com a ilegalidade.

Essa ¢ a disciplina da propria Lei n°. 14.133/2021:

arvore e
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“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio serd
encaminhado & autoridade superior, que podera:
I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;
I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e opor
I - proceder i anul de_oficio _ou me
provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insandvel;
1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

1° _Ae pr iar autoridade _indicard
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito
todos _os_subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a

apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2°0 motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério

deverd ser resultante de fato superveniente devidamente

comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a

eévia manifestagdo dos interessados.

£ O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, d
agdo direta e aos pro edi icitacdo.”
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Tribunal de Justi
ocedimentos lici

PEDIDO DE S
"DE SEGURA 1
MPRESA EM IMENTO LICITATORIO. AUSENG
SAO AO INTERESSE PUBLICO. Relevantes que sej
wicos licitados, sobreleva o interesse publico de um procedim
de ilegalidades. Hipdtese em que_a _decisdo impug
ou o interesse piiblico, ressd necessidade
isonémico aos participg e de assegurar

enor pi djudicagdo nia

anga, pois se @
'm contaminam
{to. Agravo regime

ndo p
(AgRg na 5572 itro ARI PARGENDLER,
ESPECIAL, julgado em 16/03/2011, DJe 23/09/2011)

Processo: RESP 200801067652

RESP - RECURSO ESPECIAL - 1059501
Relator{fa) MAURO CAMPBELL MARQUES Sigla do drgdo STJ
Orgao julgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:10/09/2009
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO.
MANDADO DE SEGURANGA. IMPUGNACAO DE EDITAL
ILEGALIDADES. ADJUDICACAO SUPERVENIENTE. PERDA
DE OBJETO. NAO-CARACTERIZACAO. 1. O mandado de
seguranga voltou-se contra ilegalidades que viciavam o edital do
certame, motivo pelo qual superveniente adjudica¢do ndo da ensejo
a perda de objeto - pois é evidente que, se o procedimento licitatério
é eivado de nulidades de pleno direito desde seu inicio, a
adjudicagdo e a posterior celebragdo do contrato também o sdo (art.
49, § 2° da Lei n. 8.666/93). 2. Entendimento diverso equivaleria a
dizer que a propria Administragdo Piblica, mesmo tendo dado causa
as  ilegalidades, pode convalidar administrativamente o
procedimento, afastando-se a possibilidade de controle de
arbitrariedades pelo Judicidrio (malversagdo do art. 5°, inc. XXXV,
da Constituigdo da Repiblica vigente). 3. Recurso especial ndo
provido.

(original sem grifos)

pr, a Administragio Publica tem o poder-dever de anular os atos
¢ de rever os seus atos sandveis em nome dos principios da
§a obrigagio consta do art. 55 da Lei n® 9.784/99:

moralidade e

Assifl
a qualquer 1€
administrativa,

ualquer caso, a aprecia

Portanto, por todo o exposto, deve a Administragiio dividir em lotes os itens do Lote
1, do Lote 2 e do Lote 3 do certame, bem como promover a respectiva alteragdio dos subitens
d5.1,d52,d53,d54ed5.5 do Termo de Referéncia do Edital

() coopgiinfe

3. DO PEDIDO

Ex positis, a impugnante requer & V. Sa. que proceda com as alteragdes necessérias
do Edital do Pregiio Eletrdnico/Registro de Prego n° 1610.04/2024 da Prefeitura
Municipal de Acarape/Ce, em face das irregularidades e ilegalidades suscitadas nesta
impugnagdo. Roga ainda que, apos realizadas as corregdes requeridas, seja reaberto o prazo
fixado no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 01 de novembro de 2024

RAIMUNDO JOSELANIQP e S siniarande:

Eus hou 0 autor desin

CARNEIRO:962034553

200300
Rnader Varsta 22422

OOPERATIVA DE TRABALHO DE CLINICA MEDICA DO
CEARA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL
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AO EXCEI:ENTESSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ACARAPE - ESTADO
DO CEARA

Assunto: Impugnacao ao Edital de Credenciamento n® 1610.04/2024.

A empresa AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 33.458.003/0001-22, sediada na R. Dr. Jodo Candido, 266,
sala 01, no Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, CEP: 83.280-000, vem, respeitosa e
tempestivamente, por intermédio de seu sécio administrador, Sr. Thiago de Castro Silveira,
portador do RG. 5921030-0, CPF 022279289-21, residente e domiciliado em Londrina - PR, a
presenca de Vossas Senhorias, nos termos da Lei n® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Nos termos Pregdo Eletrdnico n® 1610.04/2024, com fundamento nas razdes a
seguir expostas:

1-DO OBJETO
O Edital em referéncia tem como objeto:

1.1.0 objeto da presente licitagho & a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO ~ DE SERVICOS DE
PROFISSIONAIS PARA AREA DE SAUDE, NIVEL TECNICO E
SUPERIOR, ADMITINDO O FORMATO DE COOPERATIVA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES ESSENCIAIS NA AREA DA SAUDE
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Il - DOS FATOS

O Edital em referéncia visa & contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de profissionais para area de saude, nivel técnico e superior,
admitindo o formato de cooperativa, para atender as necessidades essenciais da
Secretaria Municipal de Salde, em lote Unico, conforme especificado no item 1.1 do
instrumento convocatério.

Entretanto, além de agrupar diversas especialidades e fungbes em um Unico lote,
o Edital também inclui como requisito de habilitagio técnica a comprovacéo de inscrigéo e
registro no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO) e no
Conselho Regional de Farmacia (CRF), sem que o objeto da licitagho requeira
necessariamente a atuagio de profissionais regulamentados por esses conselhos, uma vez
que ndo ha mengdo especifica a atividades exclusivas das profissdes de fisioterapeuta,
terapeuta ocupacional ou farmacéutico.

Il - DOS FUNDAMENTOS
3.1 - DESMEMBRAMENTO DO LOTE

O Edital n.° 1610.04/2024, embora apresente a categoria “servicos de salde de
nivel técnico e superior” como um unico lote, inclui diversas especialidades e servigos que
abrangem areas distintas da salde, tais como: medicina, enfermagem, fisioterapia, entre
outras. Cada uma dessas especialidades envolve habilidades, qualificagdes e requisitos
regulatérios especificos, que demandam profissionais e empresas especializadas em cada
ramo. A manuten¢do de um Unico lote para todos os servicos resulta em uma restrigdo a
competitividade, pois dificulta que empresas focadas em uma ou algumas dessas
especialidades possam participar.

De acordo com o artigo 6°, inciso Il, da Lei n.® 14.133/2021, o fracionamento de
lotes é recomendado sempre que tal divisdo possa aumentar a competitividade e possibilitar
a contratagdo de empresas mais especializadas, atendendo ao principio da eficiéncia
administrativa

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado
sobre a importancia do desmembramento de lotes em licitagbes para contratagbes complexas
e multiespecializadas, como se verifica no Acérdao TCU n.® 1123/2017 - Plenério:

“Para que a Administragdo obtenha o melhor preco e a maior
competitividade, & essencial que a licitagdo seja estruturada em lotes
que respeitem a natureza dos itens ou servicos a serem contratados,
viabilizando a participagdo de empresas especializadas e, por
consequéncia, a economicidade para o erario.”

A andlise do Edital n.° 1610.04/2024 revela uma grande variedade de itens e
servigos, agrupados em um unico lote, mas com finalidades e requisitos técnicos bastante
distintos. O lote inclui profissionais de diversas areas da saude, desde clinicos gerais e
técnicos de enfermagem até especialistas como ginecologistas, neurologistas, psiquiatras e
outros. Cada uma dessas areas requer competéncias e registros especificos que, na pratica,
sio atendidos por empresas e cooperativas distintas, especializadas em uma ou poucas
dessas areas, o que dificulta o atendimento pleno por uma Unica contratada.

Essa estrutura atual do lote como um bloco (nico apresenta alguns desafios
praticos:

1. Complexidade técnica e regulamentar: Profissionais como médicos
especialistas, fisioterapeutas e técnicos de farmacia requerem qualificagbes e registros em
conselhos diferentes (como CREFITO para fisioterapeutas e CRF para farmacéuticos), o que
implica especializagbes distintas e um registro de qualificagéo especifico para cada fungéo.

2. Natureza heterogénea dos servigos: Profissionais de salde mental (como
psicologos e psiquiatras) desempenham fungbes diferentes de médicos clinicos ou
especialistas em cardiologia e neurologia, atendendo a necessidades particulares dos
pacientes e utilizando protocolos de trabalho distintos. Igualmente, atividades de urgéncia e
emergéncia requerem uma equipe propria de profissionais com experiéncia em atendimentos
de alta complexidade e resposta rapida.

3. Competitividade e ampliacéo de participagdo: Ao desmembrar o lote em
subcategorias por especialidade (ex: clinica geral, especialidades médicas, sald




e
Five

urgéncia e emergéncia), a Administragdo ampliaria a competitividade, permitindo a
participacdo de empresas ou cooperativas especializadas que possam garantir a alta
qualidade e especializacdo exigida para cada servigo.

4. Beneficios da especializagdo para a qualidade dos servigos. Com o
desmembramento, seria possivel contratar profissionais qualificados e experientes em cada
area, aumentando a qualidade e a eficiéncia dos servigos de saude prestados & populagdo. A
divisdo, além de tornar o processo mais inclusivo e competitivo, favorece a economicidade e
a eficiéncia, atendendo ao principio da administragdo publica e evitando contratagbes
desertas ou fracassadas.

A manutengdo de um unico lote com servigos de natureza diversa pode violar os
principios da legalidade, competitividade e eficiéncia estabelecidos pela Lei n.° 14.133/2021,
uma vez que impede a participagdo de empresas interessadas que atuam apenas em
determinadas especialidades de salide. Assim, o desmembramento do lote & medida que se
impde para garantir que o certame licitatorio seja amplo, acessivel e efetivo, possibilitando
que todas as empresas capacitadas possam concorrer em igualdade de condigdes.

Diante do exposto, requer-se o desmembramento do lote de servigos de satide
de nivel técnico e superior em sublotes por especialidade, de forma a ampliar a
competitividade e assegurar a melhor contratagdo para a Administragdo, respeitando o
principio da economicidade e da eficiéncia administrativa

3.2. DA EXIGENCIA DE REGISTRO NOS CONSELHOS PROFISSIONAIS

Consequentemente, ao agrupar diversas especialidades da area da saude, a
exigéncia de registro no CREFITO e no CRF revela-se indevida, pois ndo guarda relacao
direta e essencial com a natureza da contratagdo pretendida. A Lei Federal n.° 14.133/2021,
em seu art 63, §1°, inciso lll, estabelece que:

§ 1° A exigéncia de qualificacio técnica limita-se a:

11l - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo, vedadas as exigéncias de comprovagdo de atividades ou
capacitagbes que no estejam previstas na legislacéo da profisséo ou
que ndo sejam compativeis com as atividades efetivamente
desenvolvidas pelo contratado.

O dispositivo busca assegurar que as exigéncias editalicias estejam diretamente
relacionadas ao objeto da contratagdo, a fim de evitar restricdes desproporcionais e
desnecessarias a competitividade. No caso presente, o edital extrapola ao solicitar o registro
no CREFITO e no CRF, uma vez que o objeto descrito ndo se limita & prestagéo de servigos
tipicos de fisioterapia, terapia ocupacional ou farmécia, tomando a exigéncia desarrazoada e
restritiva.

A jurisprudéncia brasileira corrobora a interpretagdo de que as exigéncias de
qualificacdo técnica em licitagdes devem ser estritamente vinculadas ao objeto licitado. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) consolidou o entendimento, como se observa
nos seguintes precedentes:
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- Acérddo TCU n.° 1178/2018 - Plenério:

“A Administragdo Publica deve observar o principio da razoabilidade
ao definir as exigéncias de qualificagdo técnica, de modo a ndo
comprometer a competitividade do certame, restringindo-se aquelas
indispensaveis para assegurar o cumprimento das obrigagbes
contratuais.”

- Acérddo TCU n.° 2340/2015 - Plenario:

‘O edital de licitagdo deve estabelecer exigéncias de qualificagdo
técnica que guardem correlagdo com o objeto licitado, sendo vedada
a inclusé@o de requisitos que limitem o carater competitivo do certame
sem justificativa técnica adequada.”

Os julgados demonstram que, ao exigir registros ou qualificacdes ndo essenciais
ao objeto, a Administrac&o acaba por restringir indevidamente a competicao, infringindo os
principios de isonomia, eficiéncia e competitividade que regem o processo licitatério.

A doutrina também orienta que as exigéncias de qualificacio técnica sejam
Justificaveis e proporcionais. A exemplo, Margal Justen Filho, ao comentar sobre as exigéncias
de habilitagdo em licitagbes, esclarece:

“A finalidade das exigéncias de habilitagdo & assegurar que o
contratado tenha aptidao para a execugdo do contrato, mas ndo pode
aAdministragéo impor requisitos que ndo guardem relago direta com
o objeto ou que extrapolem a necessidade de demonstragdo da
aptidao para a execugdo pretendida.”

(in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 18°
ed., Séo Paulo: Dialética, 2022, p. 389)

Assim, & vedada a exigéncia de registros profissionais que ndo estejam
diretamente relacionados as atividades a serem desenvolvidas, conforme os termos da Lei n.°
14.133/2021, restringindo-se apenas as qualificagbes que assegurem a execucéo fiel do
objeto do contrato.

IV - DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, requer-se:

a) A andlise e acolhimento desta impugnagdo, para que sejam retiradas as
exigéncias de registro no CREFITO e DRF do Edital n.° 1610.04/2024, por configurarem
restricbes desnecessarias e incompativeis com o objeto da licitagio, restabelecendo a
competitividade e a isonomia do certame;

b) O desmembramento do lote de servigos de salide de nivel técnico e
superior em sublotes por especialidade, de forma a ampliar a competitividade e assegurar a
melhor contratagdo para a Administragdo, respeitando o principio da economicidade e da
eficiéncia administrativa;
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c) A publicagdo de novo edital com a exclusdo das referidas exigéncias, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, conforme previsto no art. 16 da Lei n.® 14.133/2021;

d) Alternativamente, que se justifique, de forma detalhada e fundamentada, a
essencialidade da exigéncia desses registros e documentos para o cumprimenio do objeto

contratual.

Termaos em que,
Pede Deferimento.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

THIAGO DE CASTRO | 1HiaGo DF CASTRO

L SUVEIRADLL2 /928911
SILVEIRA:02227928524 Dados: 2024.10.25 1321:33 0300

Thiago de Castro Silveira
CPF: 022.279.289-21
Socio Administrador

Guaratuba, 25 de outubro de 2024.




