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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ACARAPE/EE

IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 3001.03/2025

Objeto: AQUISICAO DE G'ENEROS ALIMENTICIOS PARA A MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ACARAPE/CE, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

EMPRESA COM RAZAO SOCIAL: CELERITA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA CNPJ:
31.507.144/0001-62 - ENDERECO COMERCIAL: R JOSE BENTO, 67 AMADOR EUSEBIO-CE CEP: 61760000

, pessoa juridica de direito privado, por intermédio de seu Representante Legal, Sra. NOME: MARIA
DJANIRA RODRIGUES CARIOCA - - CPF: 455.060.273-20 - - RG: 1746370 SSP RN - email:
celeritalicitacoes@gmail.com, vem apresentar, com fulcro no art. 164, da Lei n°® 14.133/21 e 24
do Decreto n° 10.024/19, Impugnacao ao Edital do processo licitatorio PREGAO ELETRONICO N°
3001.03/2025, pelo motivos a seguir:

1 - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispbe o artigo 164, da Lein®14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

(Grifamos e destacamos)



Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

(Grifamos e destacamos)

O art. 24 do Decreto n® 10.024/19 determina:

Portanto, cabivel é a presente Impugnacao, haja vista encontrar-se amparada a norma
regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

2. DAS CONSIDERACOES PREVIAS ESSENCIAIS

‘ impugnante, conforme atividade compativel com o objeto desta licitacao, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, Impugnar o edital do processo licitatorio supracitado, por identificar
exigéncias e especificacées técnicas que acreditamos direcionadas a favorecer determinados
fornecedores.

Essa Municipalidade publicou edital de licitacio na modalidade PREGAO ELETRONICO
REGISTRO DE PRECO N° 3001.03/2025 , visando a “SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA A MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE ACARAPE/CE”.

Passaremos a demonstrar que as exigéncias referentes a apresentacao das Amostras, Fichas e

Laudos, bem como, as especificacoes de alguns dos produtos objeto do Certame em epigrafe,
restringem ilegalmente o universo de participantes.

@ . DO MERITO

3.1. DAS ESPECIFICACOES DE DIVERSOS ITENS

Ao analisarmos o Edital, constatamos que, as especificacoes de alguns itens denotam um indevido
direcionamento a determinado produto/marca.
Vejamos as descricoes dos itens DOS LOTES 01, 02 E 03:
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BISCOITO  SALGADO  INTEGRAL |
INGREDIENTES BASICOS: FARINHA |
INTEGRAL RECONSTITUIDA DE TRIGO |
FORTIFICADA COM ACIDO FOLICO E
FERRO, GORDURA
VEGETAL ,GERGELIM, AGUCAR | RS

7 |INVERTIDO, ACUCAR, SAL EXTRATO| PCT 848 | R$9.73 | o041
| DE TE . SORO DE LEITE , i
| FERRMENTO S QUIMICOS , CONTENDO

_ | |380G DO PRODUTO. ROTULAGEM DE | |

/ACORDO COM AS NORMAS DA | .
, | ANVISA. VALIDADE DE NO MINIMO 06 | |
| |A 01 ANOKkg | : ;
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BISCOITO TIPO MARIA SEM LACTOSE.
Biscoitc ou bolacha doce tipo Mana
isento de m..ingm 4 DASICOS:

825

11,84

9.850,50

i

o
|

o S S

N

B WM ORRT  a R Tern

11

| NO MINIMO 08 A 01 ANO.

B . s

BISCOITO CREAM CRACKER SEM
LACTOSE - BISCOITO CREAM
CRACKER INTEGRAL. BISCOITO OuU
BOLACHA SALGADA TIPO CREAM
CRACKER. INGREDIENTES BASICOS:
FARINHA DE TRIGO FORTIFICADA
COM ACIDO FOLICO E FERRO,
FARINHA DE TRIGO INTEQRM.. Acsu B,

ACUCAR INVERTIDO, AGL
ESTABILIZANTE, LECITINA
FIBRA E FERMENTOS. Ef
DUPLA DE POLI '

ROTULAGEM DE ACORDO COM AS
NORMAS DA ANVISA VALIDADE DE

PCT

RS 8,94

RS
7.375.50
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27

satio .. . g

R$ 32,80

188 474,00

LOTE 3



|BISTECA . SUINA FATIADA
CONGELADA.‘PD:;#O 100g (1 unidadea)
| Valor energético (kcal)187 197 kcal = 827 I

| kJ 10% Carboidratos (g)Oog 0% Proteinas |
(g)20g 27% gorduras totais {g)13g 24% s
| gorduras saturadas (g)4,.5g 20% gorduras KG
!m (@)0.3g (*™). Colesterol 37g 12%
Fibra alimentar (g)0g 0% Sodio (mg)1556
,mg 8% . Embalagem primaria: saco de
| polistileno de baixa densidade contendo
apm:madamnm 1 kg do produto.
| Registro do SIF | |
| CARNE BOVINA M CcCuUBOS | 1 !

RS

1 S500 R$ 36,20 199_100.00;

LOMBO SUINO. Came congelada de |

suino sem csso ( lombe). Porgéo: 100g (1 i
fragio) Valor Energético : 170 kcal = 714 i

. kj; @ Carboidratos (g) : 0. O Proteinas(g): |
20, 27 Gorduras Totais (g 10; 18 i

| Gorduras Saturadas {(g): 3,3; 15 Gorduras i

12 ;Trans (@): O; (*™) Fibra Aimentar (g): O, O] KG

i 4850 RS 35,19
;Sédso (mg): 55; 2 * Valores didrios co i
pase |

R$
174.190.50

em uma dieta de QDDOKGaI ou
| 8 400K Embaisgem primaria: saco de !
polietilenc de baixa densidade contendo i
aproximadamente 1 kg do produto |
o Registro do SiF ] |

Em relacdo aos itens 7 , 10 e 11 DO Lote 01, exlsteumaengéncmextremanmta ifica no que se
refere a gramatura, ao tipo de embalagem primaria, tendo em vista que, permi;&qm APENAS as
uma UNICA FABRICANTE atenda a exigéncia, excluindo a possibilidade de que sejam oﬁertadas
marcas de compativeis e semelhantes, quando deveria o texto ser exigido “ a partir de” ou “no

.‘nmmo X gramas”.

Quanto ao item 27 desse mesmo Lote 01 a exigéncia de que cada unidade de ovo deve pesar 50
gramas € exagerada e impraticavel, ja que se tornaria inviavel pesar cada unidade das mais de
SMIL unidades do item para que fosse atendida a exigéncia. O que ja é conhecido que no
mercado se utiliza a nomeclatura “médio”, “grande” ou “extra”.

Quanto ao Lote 03 observa—se Uma espe

-

composicoes com medidas EXATA—S que nao agregam em m,_.'-Wa o obje'tivo d_O___C ertame,
limitando CLARAMENTE A UMA UNICA MARCA ESPECIFICA que contenha tais compo
fracdes, denotando um TOTAL DIRECIONAMENTO. Tendo em vista que existem outros tipa»s-_de
embalamento que podem garantir o atendimento as normas estabelecidas pela Legislacao, bem
como, a seguranga sanitaria alimentos ofertados, bem como valores e percentuais
nutricionais que possam atender perfeitamente as normas das Legislacées. Motivo pelo qual se
faz necessaria uma revisao de tal exigéncia, como forma de se ampliar as Marcas que ser
ofertadas e satisfazer as necessidades do setor de alin ) dessa Municipalidade.

Nota-se que as especificacdes do termo de referéncia ndo correspondem as produtos comumente
encontrados no mercado, tendo em vista que, além da gramatura ser atualmente incomum se for
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ilegaimente, o universo de participantes.

Dessa forma, o ideal seria a exigéncia de embalagem com termos como “ a partir de” ou “no
minimo x gramas”, fato que ampliaria o universo de marcas e produtos que poderiam atender as
necessidades dessa Municipalidade.

O mais grave nao e apenas o direcionamento para uma marca especifica, mas sim o fato de que tais
produtos nao possuem comercializacao livre, para qualquer cliente, como € o exemplo da
Impugnante.

A desclassificacao do Lote ocorrera quando algum dos produtos nao atender as exigéncias
estipuladas no Edital.

. ai que comeca a improbidade e ilegalidade neste tipo de licitacao.

Chegamos ao momento crucial da Licitacdo. Tudo que foi descrito até este ponto culmina na
apresentacao das Amostras.

A Unica empresa capaz de adquirir todos os itens de cada lote, incluindo os destacados nessa Peca,
e apresentar as amostras exigidas, bem como, providenciar as respectivas Fichas Técnicas e
Laudos, seria a licitante que teria acesso, ao Termo de Referéncia, antes de sua divulgacao.

Todas as demais empresas nao terao acesso ao mercado comum e legal para adquirir esses
produtos e, posteriormente, apresentar suas amostras no momento adequado.

4. DO DIREITO

legislacao brasileira sujeitou o procedimento licitatorio aos principios do art. 37, inciso XXI, da
onstituicao Federal, vejamos:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncias de qualificacdo técnica econémica indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacao.

(Grifamos e destacamos)

O artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 complementa o dispositivo mencionado anteriormente,

acrescentando que:

Art. 5° Na aplicacdao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcoes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n°4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
(Grifamos e destacamos)

s dispositivos legais mostram que a Licitacao deve seguir os Principios da Isonomia e Igualdade

de Condicgoes para todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatorio citado
viola esses principios ao impor requisitos que limitam a participacao de varias empresas.

O art. 9°, inciso 1, alineas “a” e “c” da Lei n° 14.133/2021 proibe clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem a competicao na licitacao, assim como qualquer tratamento
diferenciado de natureza comercial. Segue o dispositivo:

Art. 9° - E vedado ac agente publico designado para atuar na area de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades
cooperativas;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;
(Grifamos e destacamos)

(oe)

O Tribunal de Contas da Uniao, no exercicio de sua competéncia, ja determinou a anulacao de
certames ao constatar o direcionamento das especificacoes, conforme demonstrado abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO
DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE
CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A
ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-009.818/2013-8. AC-2387-
34/13-P. Data da Sessao: 4/9/2013 - Ordinaria.)

(Grifamos e destacamos)

De acordo com Joel de Menezes Nieburh:

Assim,

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracao
Publica fomente e busque agregar a licitagao publica o maior numero de
interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando
o _universo das propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa
legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse

publico.

(i)

A participacao em licitacao publica deve ser amplamente franqueada a todos
os interessados que demonstrem condi¢ées de cumprir o objeto licitado,

sem,g@e se_gn‘ﬁig incluir_nos editais cldusulas ou condicées que
cipio d petitividade, essencial para todos os

(Grifamos e destacamos)

fica evidente que os pontos levantados nesta Impugnacao violam dispositivos
constitucionais, incluindo o mencionado anteriormente, bem como aqueles estabelecidos no art.
5° e no art. 19, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal, além de disposicoes infraconstitucionais,
considerando que criam obstaculos ao procedimento licitatorio.



5. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a Impugnante solicita ao Pregoeiro(a) que
considere o seguinte pedido:

a)

Seja conhecido e deferido o pedido de Impugnacao;

b) A revisdo completa do Edital e Anexos do processo licitatério PREGAO ELETRONICO N°

c)

PREGAO ELETRONICO N° 3001.03/2025, escoimados dos vicios apontados e,
consequentemente, que sejam sanadas as falhas e lacunas das especificacoes dos
produtos objetos do presente Certame, especialmente, dos Lotes mencionados, pois,
possuem um carater restritivo ao universo de participantes, bem como, nao permitem que
as interessadas em concorrer elaborem suas Propostas Comerciais;

Caso essa nobre CPL entenda por manter inalterado os Termos do Instrumento
Convocatorio, requeremos que seja emitido Parecer assinado pela Responsavel Técnica
da Alimentacao Escolar do Municipio de Acarape, indicando a base legal e técnica para
manutencao das exigéncias, bem como, que sejam apresentadas TODAS as MARCAS E
PRODUTOS utilizados para elaboracdo do Termo de Referéncia, tudo como forma de dar
transparéncia ao presente Certame;

Requeremos, finalmente, a republicacao do Edital e Anexos do processo licitatério
PREGAO ELETRONICO N° N° 3001.03/2025, com as alteracoes devidas, reabrindo-se o
prazo conforme o § 3°do art. 24 da Lei n®10.024/2019.

Caso os argumentos apresentados nao sejam aceitos, este documento sera encaminhado aos
orgaos de fiscalizacao e controle, como o Ministério Plblico, a Procuradoria de Justica dos Crimes

ontra a Administracao Publica (PROCAP) e Tribunal de Contas do Estado, devido as irregularidades
identificadas no processo licitatorio em questao.

Termos em que pede e espera deferimento.

Eusébio/CE, 10 de Fevereiro de 2025.

CELERITA Assinado de forma
COMERCIOE digital por CELERITA

COMERCIOE

DISTRIBUICAO DE pisTrIBUICAO DE
ALIMENTOS ALIMENTOS

LTD:31507144000

162

LTD:31507144000162
Dados: 2025.02.10
16:45:52 -03'00'




RENATO 4K
MONTESUMA K

ADVOCACIA T—

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CPL DO MUNICIPIO
DE ACARAPE/CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 3001.03/2025

Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ACARAPE/CE.

MV COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sobn®31.782.033/0001-64, com enderego a Avenida Eusébio de Queiroz, n® 4579 - Loja Master
- Centro, Eusébio/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. MARLON VIDAL ARAUJO,
CPF n° 027.473.723-08, através de seu patrono, que ao final subscreve, Dr. RENATO
MONTESUMA LIMA, advogado inscrito na OAB/CE sob o n° 18.697, com enderego profissional

2 Rua catmo Qachavdo, 21, Pires Faganha, Eusébio/CE, Fone.: (085) 9.9795-6084, e-mail:
renatomqntesu cloud.com, vem apresentar, com fulcro no art. 164, da Lein® 14.133/21 e
24 do Decreto n° 10. 02#19 Impugnacdo ao Edital do processo licitatério PREGAO
ELETRONICO N° 3001.08/2026,.pelo motivos a seguir:

Art. 184. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de

licitag@o por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

' | dias Gteis antes da data de abertura do certame.

afo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de

4 ‘esclarecimento ser4 divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até
3 (trés) dias dteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura
do certame.

{Grifamos e destacamos)

TRy VA
Rua Calixto Machado, 21, Pires Eaganl 3, Euséblo;’CE &
Contatos: +55 85 9.9795-6084 — fepatomontesuma@icloud.com .
lg.: @adv.renatomontesuma
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ADVOCGCACIA
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O art. 24 do Decreto n® 10.024/19 determina:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
(Grifamos e destacamos)

Portanto, cabivel é a presente Impugnacgédo, haja vista encontrar-se amparada a norma
regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

2. DAS CONSIDERACOES PREVIAS ESSENCIAIS

. A impugnante, conforme atividade compativel com o objeto desta licitagdo, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, Impugnar o Edital do processo licitatério
supracitado, por identificar exigéncias e especificagdes técnicas que acreditamos
direcionadas a favorecer determinados fornecedores.

Essa Municipalidade publicou edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico PREGAO
ELETRONICO N° 3001.03/2025, visando a “SELEGAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIQC)ES DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
A MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ACARAPE/CE”.

strar que as exigéncias referentes a apresentagao das Amostras, Fichas e
i ecificagoes de alguns dos produtos objeto do Certame em epigrafe,
restringem ;legalmenfe O universo de participantes.

. 3. DO MERITO

Inicialmente vejamos algug‘z&_s‘-.gdés exigéncias para a apresentagdo das Amostras, Fichas
Técnicas e Laudos: '

Rua Calixto Machado, 21, Pires Eai '_ a, Eusébio/CE
Contatos: +55 85 9.9795-6084 — Mtesuma@_lcfcud com

lg.: @adv.renatomontesuma %



' RENATO _. 519(
| MONTESUMA A

4 ADVOCACIA

fisico, quimico & M' b ico, do mvig-mp

O primeiro ponto critico sobre os destaques acima, repousa no fato de que o Licitante
provisoriamente declarado vencedor, devera apresentar as Amostras acompanhadas das
Fichas Técnicas e Laudos Fisico-Quimico e Microbiolégicos EMITIDOS NO ANO DE 2025 no
prazo de, apenas, 02 (dois) dias Uteis, exigéncia esta que inviabiliza a participacao de inimeras
empresas que teriam total condigcoes de atender a demanda dessa Municipalidade, tendo em
vista que, o prazo para obtencgao dos referidos documentos, exige um lapso temporal bem mais
amplo.

Embora possa parecer uma exigéncia legitima, a apresentagao dos referidos documentos
. conforme normas federais, do modo em que esta sendo colocado, na verdade, trata-se deuma
irregularidade que compromete o presente processo.

Um Edital de Licitagdo, como esse de Acarape, € publicado nos orgaos oficiais
aproximadamente 10 (dez) dias antes da Sessao de Abertura e, apenas apos tal publicizagao,
0s potenciais licitantes tomam conhecimento dos seus termos e exigéncias, ou seja,
teoricamente, caso nao haja nenhum vazamento de informagéao de forma privilegiada, todos
terao o mesmo prazo para analise e preparagao para participagao no processo licitatorio.

Os laboratérios com menor demanda de tempo para emissdo dos Laudos exigidos, solicitam,
pelo menos, 10 (dez) dias uteis para sua confec¢ao, ou seja, a Unica forma de se cumprir a
) ex&gencra, ‘éteracesso e conhecimento prévio (antes da publicagdo do Edital) dos termos do
~ Instrumento Canweatﬁrm fato que configuraria uma afronta aos Principios que regem as
Licitagdes Publicas.*

psso licitatério aqui guerreado foi divulgado no dia
que as empresas interessadas em participar do
Certame, enviassem odutos de seu interesse, no mesmo dia da
divulgagcao do Inst ito Convocatério, para que os laboratérios
confeccionassem os Laudos, da forma como estao sendo solicitados, o prazo
paraobtencaodos referidos documentos ja ultrapassaria a data da Sessao de
Abertura, deixando evidente que se trata de uma exigéncia impossivel de ser
S cumprida. A

Cabe ressaltar que, 0
06/02/2025, ou seja,

Nosso objetivo Q_Q!ﬁi- JImpugnacédo é demonstrar que um rigor excessivo desprovido de
centeudo substancial pode limitar o nimero de concorrentes e comprometer a selegdo da
melhor proposta:

o

Caso esta Impug
acompanhe ate

seja rejeitada, o que nao se espera, solicitamos que Vossa Senhoria
e 0 desenrolar deste Pregéo para verificar os fatos aqui apresentados.

Euséblo{CE

on tesuma@mfoud com

- Rua Calixto Machado, 21, Pires
Contatos: +55 85 9.9795-6084 —
lg.: @adv.renatomontesuma
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Dando continuidade ao processo e ao Edital, caso inalterado, a contratagao futura pode nao
representar a melhor proposta. Pode ser considerada "vantajosa", mas ndo necessariamente
para os cofres do Poder Publico Municipal.

O Relatdrio de Instrugcao n° 18 (Processo n4 01677/2022-4 -Municipio de Aracati) e Relatdrio de
Instrugdo n®. 19 (Processo e9 01386/2022-4 - Municipio de Barreira) originados do TCE/CE, ja se
manifestou sobre a exigéncia de LAUDOS ACREDITADOS e a declarou "DESARRAZOADA OU
EXCESSIVA", com a existéncia de "FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADE", vejamos:

21. No entender desta Diretoria, a legislagao acima transcrita exige a
requisicdo dos la amostras do item 11 do edital do certame em tela.
. Ademais, embora nao exista mengao que o laboratdrio responsavel pela
emissao dos laudos deva possuir o certificado de acreditagao conforme
a norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, tal exigéncia nao se mostra
desarrazoada ou excessiva, ja que tal certificagdo tem o intuito de
promover a confianga na operagao de laboratdrios, além de garantir que
eles operem de forma competente e sejam capazes de gerar resultados
vélidos.
22. Ja com relagao ao prazo para a apresentagao de tais laudos, esta
unidade técnica entende que estao presentes fortes indicios de
irregularidade.
(Grifamos e destacamos)

Sobre este assumn, a Diretoria de Fiscalizacao de Atos de Gestao do TCE/CE entendeu que o
curto prazo "para & entrega das amostras, com 0s respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melhor propast& sem possibilidade de prorrogacéao, configura irregularidade, pois
impossibilitaa part:crpapMmrtame de empresas que ainda necessitem obter algum laudo”,

. Ve}a maos:

m, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois) dias
__ﬂla entrega das amostras, com os respectivos laudos, por
part@alhﬂtante detentora da melhor proposta, sem possibilidade de
prorrogagio configura irregularidade, pois impossibilita a
;40 no certame de empresas que ainda necessitem obter
ido e encarece o custo de participacao na licitagao. Além
pode gerar um direcionamento, ja que empresas que
jalmente tenham conhecimento prévio dos itens que serdo
AT os podem providenciar as emissdes dos laudos
" antecipadamente. Por fim, tal irregularidade pode, ainda, ocasionar um

~ dano ao erario em caso de desclassificagdo de empresa detentora de
~_proposta mais vantajosa por descumprimento do prazo para a
apresentagéo das amostras com os respectivos laudos.
{(Grifamos e destacamos)

_w,
-d

g
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Outro ponto que invalida a obtengao dos Laudos, de acordo com as exigéncias do Edital, é que
ndo foram informados os parametros que devem ser analisados, pois ndo as Instrucoes
Normativas que deverdo ser observadas para a elaboracgao dos referidos documentos.

Sem tal informagao, o licitante pode correr o risco de apresentar os Laudos em desacordo com
o entendimento dessa Municipalidade, acarretando sua desclassificagdo e sérios prejuizos,
motivo pelo qual, se faz necessario a realizagcdo de uma revisao de tais pontos, para que 0s
interessados em participar do Certame possam fazé-lo de forma plena e isonémica.

Diante do exposto, & necessario ajustar os parametros para julgar as Amostras, exigindo a
apresentacao de Amostras, Fichas e Laudos, em conformidade com os Principios
Constitucionais.

A falta de igualdade de condicbes para todos os participantes do processo licitatério é
inaceitavel e o Edital deve ser reformado para evitar gastos desnecessarios com uma
contratagao nula.

Confiamos que o municipio de Acarape esteja empenhado em fornecer alimentos de alta

gualidade aos alunos da sua rede Publica de ensino. Por isso, acreditamos que o Edital deve ser
ajustado conforme os pontos aqui mencionados.

3.2. DAS ESPECIFICACOES DE DIVERSOS ITENS

constatamos que, as especificagdes de alguns itens denotam um
erminado produto/marca.

m VALIDADE DE NO MINIMO 05 .
CONTER GLUTEN
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Os produtos apontados acima, possuem irregularidades que irao restringir o universo de
participantes, especialmente no tocante a gramatura das embalagens, tendo em vista que sao
quantitativos que ndao sao comumente encontrados no mercado, ja que a maioria das marcas
ofertam em embalagens de 500g ou 1kg, para o caso do Acucar Mascavo, Biscoito “Salgado
Integral” com gramaturas variadas, mas nao 360g, e pacotes com quantidade inferior a 200g
para a Batata Palha, vejamos:

Actcar Mascavo Dacolonia Acicar DaColfnia Agticar Agticar Mascavo Agticar Mascavo
Unigo Mascavo 500g Mascavo 1kg Native Orgénico... 500g Vitao

RS 21,99 R$ 7,82 RS 13,59 RS 14,22 R$ 9,90

ws Mercado Li.. e mais B Zaftari & B... e mais ® Garoto Ala... e mais & Amazonco... emais @ Vilao Allme. . e mais
48 &% &% ¥ (67) Devolucdcematé 7d 5.0 % sl & & (11) 4.9 % o & % W (30} AT 2 &% %¥ (30)

5.0 % w %= % % (16)

Acucar Mascavo Aglcar Mascavo Agicar Mascavo 1 Aclicar Mascavo Satide da Terra

1kg - Alta Qualidade  Guimarfies Kg 1kg Agticar Mascavo.
Genérica RS 7.48 RS 9,99 R$ 7,50 RS 8,99

RS 11,87 ¥ Zaman&B.. emals @ Prezunic e mais w5 Puxapuxa @ Garoto Ala_.. e mais

. & Mercado Livre

Devolucdoem até 7d.. 5.0 % &% & (12) 50 kheh(l)

H - £ &

RESAT 156,29 w7 19 #5469 #EF.2Y
BISCOMDSOL SALT INTEGRAL 1500 BSUOH 10 SOMANA INTEGRAL X000, BSCOTD (LU SOCME INTEGRAL 144G BESCOITD ARACRNE INTFGRAL 130G LSO OH 1) AGLRA SALT CRACKER
INTEGRAL 380G
W sl ® . " i -
el 45 55,49 48,69 RE24,89 RE2 AT
BPCONTD PRADUE SALCADD 100 ST ALY S0x 15065 INTEGRAL BISCOMD CAMM ARAD? INTEGRAL 1500 BESCTHTO ORDSH ARBOZ INTEGRAL WMSOOTO SALCADO 300 HITY 400
000 DRCINA
- - - ™ A W A
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BATATA PALHA SCRUSCH 80G
Sao Braz

BATATA PALHA SCRUSCH 80G

BATATA PALHA YOKI 195G EXTRAFINA
Yoki

BATATPALHA YOKI195G EXTR

BATATA PALHA TRADICIONAL YOKI 105G
Yoki

BATATA PALHA YOKI 105G

BATATA PALHA YOKI 195G TRADICIONAL
Yoki

BATATPALHA YOKI 95G TRAD

Sugerimos que para o ca
referentes ao QUILOGRAM,
de marcas possam ser
trazendo maiores beneficic

rodutos acima destacados sejam realizadas as cotacoes
da produto, permitindo, assim, que se aumente a quantidade
s e, consequentemente, seja ampliada a concorréncia,
Administracao.

Vale ressaltar, que alter
trard qualquer prejuizg
universo de particip:

a de cotacao de cada item do Lote 1 para QUILOGRAMA néo
a Administracao, muito pelo contrdrio, pois ao se ampliar o
chances de se alcangar o valor mais vantajoso aumentam.

Susébio/CE
suma@icloud.com
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Vejamos as especificagdes do item 9 (LOTE 3):

Ao analisarmos o item acima, podemos perceber um grande SOBREPRECO em sua cotagao,
tendo em vista que a existem produtos que atendem as necessidades dessa Municipalidade, a
um custo muito inferior, vejamos:

Peito de Frango Filé de Peito de Peito de Frango Peito de Frango
Cozide Desfiado Frango Desfiado Desfiado Congelado Cozido Desfiado..
Congelado Sadia . Rica 400g Nat 400g RS 18,44

RS 20.80 RS 21,89 RS 17,80 V Loja Vapza e mais
@ endaAtac. emals @ Prezunic e mais @ Zaffai& B emals Devolughoematé7d.
DevolucZoematé 7 d. DevolugBoem até 7 d 50 %% k& & (4)

Peifo de Frango Filé de Peilo de Peito de Frango Petio de Frango

Desfiado Seara... Frango Cozido... Temperado Congelado Filé

RS 17,78 RS 14,80 R&+5 Desfiado Swift Desfiado Pif Paf.

€ Conftanga . emais [§TendaAtac. emats RS 1830 RS 14,99

4o HRwH (1) Devolacio em alé 7 ¢ o/ Supermerc. e mais £ Apoio Enir.. e mals
23 %W ¥ % * (3) Devolucioem até 7 a

Conforme podemos v
ou seja, o valor estifr por essa Municipalidade estda com um SOBREPRECO equivalente a

| se faz necessaria a realizacdo de uma revisao dos valores cotados,

sébio/CE
tesuma@icloud.com
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Finalmente, vejamos as especificacoes do item 1 (LOTE 4):

Ja as especificagbes do LEITE EM PO INTEGRAL, especialmente no que se refere ao

detalhamento do enriquecimento por vitaminas e minerais, aponta um direcionamento para a

marca “BOM DU LEITE”, sendo que o referido fornecedor ndo disponibiliza seus produtos para

aquisicao no mercado comum, apenas para compradores selecionados, ferindo os Principios
- qwmmw@mmgs Publicos.

Conforme podemos verificar através dos e-mails de solicitagao abaixo, fica comprovado que o
produto “BOM DU LEI vendido para “qualquer um”, pois, como podemos notar, a
empresa fornecedora nem ao menos responde as solicitagoes, vejamos:

. M Gma" MV Representagdes <mvcomrep@gmail.com>
Sollcltaqéo
i raensaqe*ﬂ
MY Representacfes cnwcomrep@gmaﬁ com> 23 de janeiro de 2025 as 09:00
Para: atendimento@vialactea.ind.br
Al
Bom diat
Wi .}‘2

. Solicitamos amostras do Leite em pé integral com vitaminas, de 1 kg, juntamente com
 toda a documentacao, para apresentar no certame licitatério da Prefeitura Municipal de Aracati-CE.

Por gentileza, confirmar o recebimento deste email.

v‘-*_"“@

&b
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M Gmail MY Rep :
solicitagao

1 rwrsagenn

MV Rapr GO epdomal come

Para stengemecio@vaiactsa.nd be

MY Representa0es rosroep@omad com

Bom dia!

Sckici de imeds @ Lelte em po integral com 12 vitaminas, de 500g, iotemente com toda = documentaco (ficha téct
. Muncipa! de Carve-CE

Por g o o deste smas.

Solicitacdo

2 mensagens

MV Representagies <nwwnrep@gmaﬂ com> 23 de dezembro da. 2:624 as 10:38
Para: atendimento@vialactea.ind.br

Bom dia!

A empresa MY COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, inscrita sob o CNPJ de n° 31.782.0333/0001-64,
solicita cadastro como cliente da Via Lactea, para que possamos efetuar compras, a fim de atender
municipios, haja visto que trabalhamos com licitagdes, cnpj em anexo.

Também solicitamos de imediato amostras do Leite em pé integral com 12 vitaminas, de
500g, juntamente com toda a documentago, para apresentar no certame licitatorio da Prefeitura
Municipal de Fortim-CE.

Por gentileza confirmar o recebimento deste email.

2 anexos

Cnpj MV,
@ 111"!3( .

ﬁ Contrato Soclal por Transformacfo MV.pdf

por2s ) WWW‘W 10 de janeiro de 2025 as 15:54
) Para: atendimento@vialactea ind.br

Boa tarde, estamos no aguardo de um retomo do email.

[Texto das mensagens antencnes ocullo)

ua Calixto Machado, 21, Pires Faga ébio/CE
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O mais grave nao é apenas o direcionamento para uma marca especifica, mas sim o fato de que
tais produtos nao possuem comercializagao livre, para qualquer cliente, como é o exemplo da
Impugnante.

A desclassificagao do Lote ocorrera quando algum dos produtos ndo atender as exigéncias
estipuladas no Edital.

E ai que comeca a improbidade e ilegalidade neste tipo de licitagao.

Chegamos ao momento crucial da Licitagdo. Tudo que foi descrito até este ponto culmina na
apresentagao das Amostras.

A unica empresa capaz de adquirir todos os itens de cada lote, incluindo os destacados nessa
. Pega, e apresentar as amostras exigidas, bem como, providenciar as respectivas Fichas
Técnicas e Laudos, serd a licitante que teve acesso, de forma estranha e oculta, ao Termo de
Referéncia, antes de sua divulgacao.

Todas as demais empresas nao terao acesso ao mercado comum e legal para adquirir esses
produtos e, posteriormente, apresentar suas amostras no momento adequado.

Consequentemente, tais empresas serdao desclassificadas e as licitantes subsequentes,
conforme a ordem de classificacdo dos lances, serdo convocadas.

Pretendemos esclarecer os fatos para quem quiser ver. Para quem nao quiser, basta concluir
no julgamento desta impugnacao que "sao especificagoes que atendem ao interesse publico”
e "foram exigéncias d? ﬁorpo-técnico desta prefeitura”. Sabemos qual interesse esté por tras de
cada exigéncia absurda des

® .ooomemo

A legislagao brasileira sujeit

1 0 procedimento licitatério aos principios do art. 37, inciso XX,
da Constituicao Federal, vei: il

37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
era aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi_@_es a

ole
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todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagao.
(Grifamos e destacamos)

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 complementa o dispositivo mencionado anteriormente,
acrescentando que:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
. igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
(Grifamos e destacamos)

Os dispositivos legais mostram que a Licitacdo deve seguir os Principios da Isonomia e
Igualdade de Condigbes para todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento
licitatorio citado viola esses principios ao impor requisitos que limitam a participagao de varias
empresas. ' 3

O art. 9°, inciso |, all'neas"“'a ;
comprometam, restnnjam
. tratamento diferenciado de

“c” da Lei n® 14.133/2021 proibe clausulas ou condigdes que
trustrem a competicao na licitagao, assim como qualquer
pza comercial. Segue o dispositivo:

4

_ ©) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
tﬁientrato (Grifamos e destacamos)

J%:._}F” -
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O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sua competéncia, ja determinou a anulacgéo de
certames ao constatar o direcionamento das especificagdes, conforme demonstrado abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICAGOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGAGAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO PLANO
DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS
MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E

AOS DEMAIS |INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-
. 009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessado: 4/9/2013 -
Ordinaria.)

(Grifamos e destacamos)
De acordo com Joel de Menezes Nieburh:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administragao Publica fomente e busque agregar a licitagédo publica o
maior nimero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na
isonomia, aumen_ando 0 unlverso das pronogtas qug LI:1§§ 53

pontos levantados nesta Impugnacdo violam dispositivos
encionado anteriormente, bem como aqueles estabelecidos no
i, ambos da Constltwgao Federal alem de dlsposu;,oes

Assim, fica evidente q
constitucionais, inclui_@%
art 59 e no art 13,.

Eusébio/CE
tesuma@icloud.com
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5. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a Impugnante solicita ao Pregoeiro(a) que
considere o seguinte pedido:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de Impugnacéo;

b) A revisdo completa do Edital e Anexos do processo licitatério PREGAO ELETRONICO
N©3001.03/2025, escoimados dos vicios apontados e, consequentemente, que seja o
prazo pra apresentacao das Amostras, Fichas e Laudos ampliado para, no minimo, 15
(quinze) dias uteis, bem como, sejam informados os pardmetros que deverao ser
observados para elaboracdo dos Laudos, tudo como forma de se ampliar a
. concorréncia e atender aos interesses da Administragdo Publica;

c) Arevisaocompleta das especificagoes dos itens licitados, especialmente do: 3, 7 e 20
(LOTE 1), 9 (LOTE 3) e 1 (LOTE 4), pois, possuem um carater restritivo ao universo de
participantes, bem como, um grande SOBREPRECO, fato que causara grandes danos
e prejuizos aos Cofres Publicos;

d) Caso essa nobre CPL entenda por manter inalterado os Termos do Instrumento
Convocatério, requeremos que seja emitido Parecer assinado pela Responsavel
Técnica da Alimentagédo Escolar do Municipio de Acarape, indicando a base legal e
técnica para manutengao das exigéncias, bem como, que sejam apresentadas TODAS

...as-MARCAS E PRODUTOS utilizados para elaboragao do Termo de Referéncia, tudo
como forma dé'dar transparéncia ao presente Certame;

e) Requeremos, finalmente, a republicagdo do Edital com as alteragdes devidas,
reabrindo-se o p{'gzq-t;gnforme 0 §3°do art. 24 da Lei n© 10.024/2019.

. Caso 0s argumentos apreééﬂ_m nao sejam aceitos, este documento sera encaminhado aos
drgéos de fiscalizagdo e cont como o Ministério Publico, a Procuradoria de Justica dos
Crimes Contra a Administré& éblica (PROCAP) e Tribunal de Contas do Estado, devido as
irregularidades identificadas ocesso licitatério em questao.

Termos em que pede e es;f;é?_a deferimento.

Eusébio/CE, 12 de feve&[‘gﬁa2025
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