A nava historia cantinua

REFERENCIA: Pregao Eletrénico / Registro de Prego n.° 3001.03/2025
OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA A MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE ACARAPE/CE.

DAS PRELIMINARES
As impugnacdes foram devidamente interpostas tempestivamente pelas

impetrantes: Celerita Comercio e Distribuicdo de Alimentos LTDA; e MV
Comercio e Representagbes LTDA, com fundamento, na Lei Federal
14.133/2021.

I DAS RAZOES E DOS PEDIDOS DAS IMPUGANAGOES

- Celerita Comercio e Distribuicao de Alimentos LTDA:

i) A empresa impugnante contesta, em seu mérito, que as especificacdes de
alguns itens “denotam um indevido direcionamento a determinado
produto/marca” (exemplos: gramaturas e embalagens), e que o ‘“alto
detalhamento do item, ndo agregam em nada”, limitando a participagéo;

ii) Alega que o suposto direcionamento, encaminha o item pleiteado a uma
fornecedora na qual ndo possui seus produtos em “comércio livre” para
qualquer cliente;

iif) Acusa seriamente a administragcdo do municipio de Acarape, ao relatar que
tais especificagbes sdo previamente planejadas para desclassificagdo de
empresas e favorecimento ha uma possivel empresa que obteve acesso ao
TR, anteriormente a divulgacéo.

Por fim, solicita a revisdo do Termo de Referéncia, bem como a republicagao
do edital com as devidas alteragbes propostas, bem como em caso de nao
alteragao, requer parecer técnico que justifique a manutengao e inalteragao do
Termo de Referéncia.

- MV Comercio e Representacées LTDA:

i) A impugnante aponta que o prazo habil para apresentacdo de laudos,
conforme o edital, devera ser alterado para aproximadamente 10 dias, tendo
em vista que os laboratérios solicitam pelo menos 10 dias para andlise e
confecgédo do laudo, conforme impugna a licitante;

ii) Apresenta rol de processos e relatérios do TCE/CE que manifestam sobre a
exigéncia de “LAUDOS ACREDITADOS", como forma excessiva de exigéncia;
i) A impugnante contesta, que as especificagdes de alguns itens causam um
indevido direcionamento a determinado produto/marca e que o suposto
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direcionamento, encaminha o item pleiteado a uma fornecedora na qual nao
possui seus produtos em “comeércio livre” para qualquer cliente.

iv) Acusa seriamente a administracdo do municipio de Acarape, ao relatar que
tais especificagbes sao previamente planejadas para desclassificagdo de
empresas e favorecimento ha uma possivel empresa que obteve acesso ao
TR, anteriormente a divulgagao.

Por fim, solicita a revisdo do Termo de Referéncia, bem como a republicagao
do edital com as devidas alteragdes propostas.

. DAS ANALISES DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das referidas
impugnacdes, ou seja, apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do
prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, o Edital preceitua que “Decaira do direito de impugnar os termos
deste Edital de Licitagéo perante a Administracao, o licitante que nao o fizer até
o terceiro dia util que anteceder a abertura das Propostas”, portanto, os
licitantes impugnaram em tempo habil edital, no qual terdo os méritos
analisados.

Quanto aos méritos, cumpre esclarecer a Comissao de Licitagdo do Municipio
de Acarape adota Minuta de edital Padrao, aprovada pela Procuradoria Juridica
do Municipio, em conjunto com a Secretaria interessada, atendendo
determinacao hierarquica, restando estreita margem para alteragbes do
Instrumento Convocatoério.

Nesse trilho, &€ certo que acerca da analise das fundamentagdes e do pedido
formulado, passamos a demanda a responsavel técnica, na qual faz-se
presente nesta analise e julgamento, na qual passamos a analisar:

ESPECIFICAGOES “DETALHADAS EXCESSIVAMENTE / RESTRITIVAS”

Destaca-se nesse ponto a importancia em detalhar bem um item na licitagéo,
para que todos os interessados entendam o que esta sendo solicitado,
permitindo uma competicdo saudavel e a aquisicdo de produtos de qualidade,
garantindo assim a vantajosidade da administracdo publica em contratar tal
item, vejamos o que o Tribunal de Contas da Uniao manifestou em tese,
através da Sumula n® 177:
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A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o
principio da publicidade... (grifo nosso)

E notério que a identificacdo exata do item que se deseja adquirir & fator
preponderante para a boa execugao do processo de aquisigéo, visto que é a
partir dessa definicdo que se configurara a eficiéncia e eficacia do processo.
Eficiéncia no sentido de se obter exatamente aquilo do qual se faz
necessario e eficacia no sentido de utilizar os melhores métodos e selecionar
as melhores propostas.

Ou seja, se o item solicitado é descrito de forma correta e clara o Orgao
Plblico denota a sua real necessidade e o licitante consegue identificar
exatamente aquilo que esta sendo licitado, fornecendo precisamente as
informagdes para que o particular avalie se 0 mesmo tem ou ndo condigbes de
oferecer o objeto hipotético.

Com isso, € impreciso relatar que o excesso de detalhamento configura como
um ato que ndo ira agregar em nada, partindo do ponto em que as
impugnantes relatam que alguns itens possuem excesso de descrigdo,
informamos que os itens citados possuem variedades de marcas, inclusive a
pauta a ser questionada (rol de itens), estar presente anualmente nas licitagdes
previstas para merenda escolar, buscando sempre atingir o objetivo com o
maximo cuidado e zelo pelos alunos que fazem a rede publica escolar de
Acarape, destacando que em todos os processos licitatdrios, houveram sempre
mais de um vencedor arrematante e que varias marcas ao longo dos anos
foram apresentadas, garantindo sempre a boa alimentagdo dos discentes
acarapenses.

Detalhamos por exemplo a gramatura do ovo que foi questionado por ser no
minimo 50 gramas, ora, questiono qual a ilegalidade em tratar um ovo por sua
gramatura, tendo em vista que esse método de pesagem é a que define os
tamanhos: pequenos, médios, grandes, extras e jumbo, definicao essas que
sao relatadas na pega impugnatoéria como o ideal.

Outro motivo impugnatério € a embalagem do produto do tipo primaria, que
simplesmente & aquela que esta em contato direto com o produto e tem a
funcao principal de protegé-lo e conserva-lo.
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Essa embalagem ¢é essencial para evitar contaminacao, preservar a crocancia
e garantir a qualidade do produto até o consumo, haja vista que os produtos
nao serao utilizados prontamente ao ato da entrega, novamente garantindo a
qualidade do fornecimento alimenticio a criancas e adolescentes.

Chegando ao fim deste apontamento, ndo nos restam duvidas quanto a
qualidade e disponibilidade mercadolégica dos itens pleiteados
processualmente.

PRAZO DE ENTREGA DAS AMOSTRAS E LAUDOS “ACREDITADOS”

Quanto ao prazo de entrega, este é estipulado pelo Orgao interessado, no qual
dimensiona a necessidade e sua urgéncia para futuras aquisigdes dos produtos
a serem contratados. '

Entretanto destacamos que, como bem salientado, o processo publicado dia 06
de fevereiro de 2025, 13 (treze) dias da data prevista para abertura do certame.
Ocorre que a impugnante solicita prazo para amostras e laudos de pelo menos
10 (dez) dias uteis, pois segundo a mesma o tempo de retorno dos laboratérios
seria neste periodo. Mister salientar que observamos equivoco por parte da
impugnante, pois logo em seguida a mesma apresenta relatorios do TCE/CE
gue atestam que “LAUDOS ACREDITADOS".

Ressaltamos que o Termo de Referéncia, bem como o instrumento
convocatoério ndo pede “LAUDOS ACREDITADOS”, como informado na peca
impugnatoria, vejamos:

4.2.2.11 Apds andlise e conclusdo da fase de apresentagdo das
amostras, fichas e laudos, a empresa terd 48h para realizar o
recolhimento dos itens entregues

Destaca-se que a principal diferenga entre um LAUDO MICROBIOLOGICO
“NORMAL" e um LAUDO MICROBIOLOGICO ACREDITADO estda na
credibilidade e reconhecimento formal do laboratério que realiza a analise,
onde o Laudo Microbiolégico tido como Normal, podera ser emitido por
qualquer laboratorio que realize analises microbiolégicas e podera ser aceito
em alguns contextos, como o contexto licitatério, onde garante ao licitante
interessado um prazo curto para elaboragédo, bem como nos atesta, um item de
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qualidade e que seguira as especificagbes dos itens, quanto ao Laudo
Microbiolégico Acreditado, o mesmo devera ser emitido por um laboratorio
acreditado por um 6rgéo oficial, como o Inmetro (no Brasil, através da CGCRE
— Coordenacao Geral de Acreditagéo), segue normas como a ISO/IEC 17025,
garantindo precisdo, confiabilidade e rastreabilidade dos resultados, o que
poderia sim ser solicitado em um processo licitatério, entretanto o prazo de
emissdo normalmente é superior ao prazo legal minimo de um processo
licitatorio, assim estando corretissimo os relatérios apresentados do TCE/CE,
porém nao condiz com o solicitado por esta Administragao.

SINUAGCAO EM QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA, PLEITEOU ACESSO
PREVIO AO TERMO DE REFERENCIA A EMPRESA ESPECIFICA

Ao chegarmos neste topico, € com muito cuidado que todos os envolvidos em
um processo licitatério tenham certo controle ao expressar-se para que nao
haja mas interpretacdes, como falsas acusagdes.

Ambas impugnantes sinuam que esta administragdo a certo modo, detalha e
distribui os itens licitados ao ponto de serem reprovados e somente uma unica
empresa obtenha sucesso na apresentagdo das amostras, vejamos o que
ambas relataram: ‘

g

A desclassificagdo do Lote ocorrera quando algum dos produtos nao
atender as exigéncias estipuladas no edital.

E ai que comeca a improbidade e ilegalidade neste tipo de licitagao.
Chegamos ao momento crucial da licitagdo. Tudo que foi descrito até
este ponto culmina na apresentagdo de amostras.

A Unica empresa capaz de adquirir todos os itens de cada lote,
incluindo os destacados nessa peca, e apresentar as amostras
exigidas, bem como, providenciar as respectivas Fichas Técnicas
e Laudos, Sera a licitante que teve acesso, de forma estranha e
oculta, ao Termo de Referéncia, antes de sua divulgacao. (grifos
nossos)

()

E certo que esta administragdo em nenhum momento, fara meios que
favorecam a interesses proprios ou de outrem. Salientamos que tais acusagdes
nio prosperam e que ndo aceitaremos tais atos desabonadores.
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. Fato maior que exemplifica que tais apontamentos ndo prosperam é que o
sistema eletrénico na qual ocorrera o certame, ja possui diversas propostas
inseridas na data presente, a fim de concorrer de forma justa e isonémica,
corroborando para o fim do devaneio das impugnantes, que tratam que
administragao favorecera outrem e prejudicara o curso e os tramites
processuais.

Informamos que assim como tais acusagbes, passaremos a PGM -
Procuradoria Geral do Municipio, tal suspeita entre as impugnantes, haja vista
que as pecas impugnatérias se trata do mesmo conteldo (alegagbes para os
mesmos lotes/itens, onde somente ambas as empresas questionaram tais
apontamentos), mesmos textos e mesmas disposi¢des textuais, havendo uma
especie de “copia e cola”, que podera ter sido elaborada pelo mesmo autor
(que podera quebrar o sigilo processual de possivel participagdo em certames
licitatorios). Observa-se também que ambas as empresas estio localizadas na
mesma cidade, na qual possui 70 km aproximadamente de distadncia de
Acarape.

. DA DECISAO

Isto posto, conhecemos das impugnagdes apresentadas pelas empresas:
CELERITA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA; E MV
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, para, no mérito, negar-lhes
provimentos, haja vista, analise e julgamento procedido nesta peca. Assim,
sera prosseguido o curso processual sem qualquer alteragdo.

Acarape/CE, 18 de fevereiro de 2025

aela Pires da Silva Coutinho
Responsavel Técnica / Nutricionista

W@Amm

RUA JOSE GUILHERME COSTA, 100 CENTRO - ACARAPE-CE
CEP: 62785-000 | CNPJ: 23.555.170/0001-}8
'w%;:w sl el




