TERMO DE JULGAMENTO

“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO/CONTRARRAZOES
RECORRENTES: PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA
. RECORRIDO: EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA / COMISSAO
PERMANENTE DE PREGAO.
REFERENCIA: HABILITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO 2401.04/2022- SRP
PROCESSO:
OBJETO: Selecdo de melhor proposta para registro de pregos
. visando futuras e eventuais aquisicbes de material

médico-hospitalar e medicamentos para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Acarape/CE, conforme especificagbes contidas no
termo de referéncia.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de Recurso Administrativos interposto pela empresa PROHOSPITAL
COMERCIO HOLANDA LTDA, ato que declarou vencedora e habilitada as empresas
EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, PRIME COMERCIO
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DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES - EIRELI, DISTRIMEDICA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA e D&V
COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA — ME, haja vista a previsibilidade
legal e faculdade entabulada no art. 4°, XVIIlI da Lei 10.520/02, bem como o art. 44
do Decreto 10.024/2019.Art. 109, |, alinea a, da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (irés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em
igual nimero de dias, que comecgarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do

sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas

no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardao intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a

defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacado imediata e motivada do licitante quanto a
intengao de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagao apenas dos atos

que nao podem ser aproveitados.

RUA: JOSE GUILHMERME COSTA, 100 - CENTRO - ACARAPE-CE
CEP: 62.785-000 | CNPJ: 23.555.170/0001-38

&



COVERNDOD MUNICIPAL D E

ACAR ADE

-wm — W R ‘-—‘--’-1 brim-

Nesse diapasao, o instrumento convocatério prevé a possibilidade de que o licitante
interessado exerca o direito em recorrer, no prazo de 03 (trés) dias, conforme
especifica o item 7.7 do presente edital, vejamos:

Ao final da sessdo, depois de declarado ofs) licitante(s) vencedor (es) do
certame, sera aberta a opgao para interposicdo de recursos de forma
imediata, pelo prazo de 30 (trinta) minutos, oportunidade em que qualquer
licitante podera manifestar em campo préprio do sistema, imediata e
motivadamente, a intengdo de interpor recurso, com registro da sintese das
suas razobes, facultando-lhe juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias
corridos, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em prazo sucessivo também de 03 (trés) dias corridos (que
comegara a correr do término do prazo da recorrente), sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

Assim, o0 recurso encontra-se devidamente fundamentado, apresentando, ademais,
as formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Desta forma, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, sobretudo pela guarida do texto legal, em especial, do art. 4°, XVIIl da Lei
10.520/02, bem como o art. 44 do Decreto 10.024/2019.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, a recorrente apresentou
recurso no prazo estabelecido em edital, bem como estando este em conformidade
com a Lei n° 10.520/02 c/c o Decreto 10.024/19, sendo este prazo de 03 dias uteis,

estando, portanto, tempestivo.
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02. DOS FATOS

A empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, participou do
pregao eletrénico n° 2401.04/2022, cujo objeto € selecdo de melhor proposta para
registro de pregos visando futuras e eventuais aquisicbes de material médico-
hospitalar e medicamentos para atender as necessidades da Secretaria de Saude
do Municipio de Acarape/CE, conforme especificagbes contidas no termo de
referéncia.

Dessa forma, a recorrente alega que a classificacdo das empresas vencedoras dos
lotes 1, 2, 4, 5, 10 e 19 é eivada de ilegalidade, haja vista que o instrumento
convocatério, no item 7.3.3, prevé que nao serao permitidos o cadastramento
ou envio de qualquer outro adendo ou complementacao.

Afirma que a decisdo afronta o principio da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, no qual ao final requer que seja REFORMULADA A DECISAO
QUE CLASSIFICOU AS PROPOSTAS DAS EMPRESAS RECORRIDAS, e ao final,
seja dado o devido prosseguimento ao procedimento licitatorio, devendo ser

realizada a convocagao das empresas em suas devidas ordens de classificagdo.

Nesse caminhar, a empresa EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, apresentou Contrarrazdes Recursais, na qual afirma que
as razoes recursais apresentadas nao devem prosperar, afirmando que os

elementos necessarios a perfeita caracterizagdo do processo esta preenchido.

p
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No qual afinal requer que a pega recursal apresentada pela recorrente seja
indeferida, mantendo-se a decisdo anteriormente proferida.

Por fim, as recorrentes pedem que seus recursos sejam atendidos, de modo que o
julgamento do processo possa ser reformulado.

Chegam os autos a nossa decisdo para deliberagdo quanto as argumentagoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.
03 - DO MERITO

Acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa PROHOSPITAL
COMERCIO HOLANDA LTDA, que alega a Comissdo Permanente de Pregdo do
Municipio de Acarape/CE tornou vencedora e habilitada equivocadamente as
empresas EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, PRIME
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES - EIRELI,
DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS
LTDA e D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME, passamos a

tecer as seguintes consideragoes:

No que tange a alegacao da empresa recorrente, faz-se necessario expor a
inteligéncia do art. 47 do decreto federal n® 10.024/2019, vejamos:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagcdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
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registrada em ata e acessivel aos licitantes, e |lhes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo, observado o disposto na Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Portanto, a alegagao de descumprimento ao principio do instrumento convocatoério
nao contém fulcro legal, haja vista que erro sanavel nao pode ser utilizado para a

desclassificagao de licitante no processo licitatério.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidao entende que “O erro material é tido
como o erro de facil constatagdo, cuja detecgdo dispensa analise aprofundada,
havendo flagrante desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que foi manifestado
no documento. Exige a corregdo da proposta, uma vez que retrata a inexatiddo
material’”.

O professor, Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagbes e contratos

administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in
verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital

devem ser interpretadas como instrumentais.”

Temos, assim, que um simples erro, passivel de corregao, por parte da
licitante nao pode ser motivo suficiente de desclassificacao.

''TC 028.079/2013-2
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Consolidado ¢ este entendimento, vejamos decisdes prolatadas pelo o Tribunal de

Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acérddo 357/2015-Plenério)

Nesse mesmo sentido:

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou
aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérddo 187/2014
Plenério - Representagédo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Entendimento este que fora discutido diversas vezes em plenario e em sessées

das cadmaras, vejamos:

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo
devem levar a desclassificagéo de licitante. (Acérd&o 2872/2010-Plenéario)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificagdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corregao e

que ndo traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragao Publica.

Diante todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Pregéo julga improcedente o
recurso interposto pela empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA,
mantendo a decisao anteriormente proferida nos autos do Pregdo Eletronico n°
2401.04/2022- SRP, em sua totalidade.
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E como decidimos.

Acarape/CE, 08 de margo de 2022.
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Pregoeira do Municipio de Acarape/CE
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