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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE ACARAPE/CE

Ref: Pregao Eletronico n°. 0902.04/2022-SRP

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS
E SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 35.778337/0001-09,
estabelecida na Rua Santa Adélia, n® 179, sala 11, Centro, Eusébio/CE, CEP 61760-000, por seu (sua)
representante legal na licitagdo epigrafada, vem, perante esse Inclito Pregoeiro, com o merecido respeito e
acato de estilo, apresentar, tempestivamente, na forma da legislagio vigente, em especial o artigo 4°, XVIII,
da Lei n°® 10.520/2002 c/c clausula 10.9 do Instrumento Convocatério, opor as presentes CONTRA-RAZOES
ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI- ME, e assim o faz em conformidade com as razdes de fato e de direito adiante
despendidas:

I - SINTESE RECURSAL E A REALIDADE DOS FATOS

Trata o presente de minuta de contrarrazées ao recurso administrativo interposto pela
empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI- ME, minutado em face da
sua desclassificagdo do PREGAO ELETRONICO N°. 0902.04/2022-SRP, cujo objeto é a “Selecdo de melhor

oposta para o registro de pregos visando Sfuturas e eventuais

%ntmtagé’es de pessoa juridica, admitindo o formato de cooperativa, para atender as

necessidades complementares de servigo técmico especializado em saude junto a rede
municipal de saude de Acarape (CE)".

Consta nos registros do processo licitatério em questdo que a RECORRENTE foi
DESCLASSIFICADA do Certame, pelos seguintes motivos:

“Analisando os documentos de habilitacdo da empresa PROSEG CONSULTORIA E
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, verificou-se o ndo cumpriu das disposi¢oes do item
8.7.1, haja vista que a empresa ndo anexou atestado de capacidade técnica capaz de
comprovar a exigéncia minima de 50% do quantitativo estipulado em edital, bem como nao

anexou declaragado exigida no item 8.7.4. Verificou-se, ainda que o enderego que consta na
Certidao do FGTS, ndo condiz com o do cadastro do CNPJ.""”

Ocorre que, inconformada com tal fato, a Recorrente interpds o recurso administrativo em
deslinde, argiiindo, em suma, o que se segue:
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respectiva, nomeada de “DECLARACAO DE INSTALACOES, EQUIPAMENTO
E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO", na pasta “.zip” com a nomenclatura
“HAB-ACARAPE-CE;

b) Acerca da divergéncia de enderegos, pondera que a decisdo de inabilitagdo ensejou
formalismo excessivo, conquanto o enderego constante na certidio do FGTS ndo
invalidar a atualizag@o constante do enderego anotado no cartdo de CNPJ;

¢) Sobre a subclausula 8.7.1, a Recorrente limitou-se a questionar a aplicabilidade da
mesma, a despeito de acreditar ser esta um fator extremo, ja que o proprio atestado
anexado, comprova sua capacidade técnica em seu contetdo.

Ocorre, entretanto, que as alegagdes da Recorrente ndo merecem prosperar, conquanto, de

a banda, a exigéncia exarada na cldusula 8.7.4 do Edital ndo se perfaz como mera declaragdo de

umprimento de requisito de habilitagdo, mas verdadeiro elemento essencial a verificagdo, por parte da

Administragdo Licitante, de que a licitante detém condigdes técnico-operacionais de executar o objeto em
disputa.

Do mesmo modo, a divergéncia de enderegos constatada na documentagao de habilitagdo
trazida pela Recorrente, ndo traz a seguranga juridica adequada para a aferigdo da sua correta habilitagao, ou
seja, priva o Orgdo promotor do Certame a valer-se de elemento essencial 4 garantia de uma contratagio
apropriada, ja que a desatualizagdo cadastral se infere como fator de desalinho do principio da legalidade, da
isonomia e da observéncia da formalidade minima esperada para a validade da avenga do setor publico com o
particular prestador de servigos. No azo, a prépria Recorrente confessa que a documentagdo que apresentou
anexa a sua proposta se encontra desatualizada, o que, além de ventila inseguranga juridica, ainda embacara a
regra do pagamento assinalada na clausula 14.2 do Edital.

Por derradeiro, correta a desclassificagdo da Recorrente por infringéncia a subcldusula

..7.1, eis que a mesma se restringiu a equivocadamente questionar a aplicabilidade da mesma no Certame,

sendo certo que a exigibilidade de quantitativos minimos em termos de avaliagdo da capacidade técnica do

licitante, € circunstancia inteiramente cabivel, a teor da jurisprudéncia atinente ao caso, mormente a Siumula
263/2011 do Tribunal de Constas da Unido (TCU).

Em outras palavras, considerando que ¢ a proposta o documento formal vinculativo da oferta
da participante da sele¢do publica ao contrato decorrente da licitagdo, a auséncia de qualquer informagao
essencial que deva constar naquela e na documentagdo habilitatoria, fatalmente trara inseguranga a execugao
contratual, dado que o edital, ao estabelecer as regras do certame, o faz por meio de condi¢des objetivas
dirigidas a todos os participantes, condigdes estas também instituidas dentro do conteudo da proposta.

Ademais, a comprovagdo dos pressupostos de capacidade juridica, econdmico-financeira e
técnico-operacional do licitante, seja por via de documentos em situagao factual ja consolidada, seja por meio
de declaragdo de atendimento a requisitos qualificatorios/habilitatérios, deve se dar formalmente, sem
presungdes (pontuando que a Administragdo Publica detém carater formal), sob pena de infringéncia aos
principios da vincula¢do aos instrumento convocatério, ao julgamento objetivo da licitagdo, da isonomia,
dentre outros.
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dos atos realizados no presente Pregio Eletronico n® 0902.04/2022-SRP, e da manutengido da proposta mais
vantajosa A Prefeitura Municipal de Acarape/CE, apresentar as contrarrazdes recursais adiante aduzidas:

Il — DAS CONTRA-RAZOES RECURSAIS — DESCUMPRIMENTO DE REGRA CABIVEL E
APLICAVEL NO CERTAME, ATINENTEMENTE A QUALIFICACAO TECNICA DO LICITANTE

Preconiza a Subcldusula 8.7.1 do Instrumento Convocatério, como condigao de avali¢do da
capacidade técnica do licitante, o seguinte:

“8.7.1 - Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificagdo do assinante, comprovando aptiddo da licitante para desempenho de atividades pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, possuindo pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo total, conforme Termo de Referéncia”.

. A exigéncia entelada, consoante deduzido nas linhas a seguir deduzidas, ¢ plenamente
aplicavel ao caso em deslinde, do que emerge clarividente que o reconhecimento do ndo porte de atestado de
capacidade técnica que discrimine ao menos 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos licitados, importa
inapelavel desclassificagdo.

Cedi¢o que a higidez do processo de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, através do competente procedimento licitatério, deve preservar a igualdade das condigdes
exigidas entre os competidores que detém as condigdes necessarias de atender as exigéncias que o 6rgao ou
entidade publica veio a referenciar com a finalidade de suprir as suas necessidades.

E neste sentido que se encontra estabelecida a norma fundamental sobre as contratagdes
publicas em nossa Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.

No ambito legal (Lei n° 8.666/93), o preceito constitucional supra mencionado traz normas
disciplinares onde se mostra evidente a preocupa¢do do legislador em ordenar aos agentes publicos que as
regras licitatorias devem ser adequadas o suficiente para ndo comprometer, restringir ou frustrar a contratagdo
publica desejavel.

A aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, encontra-se capitulada na Lei de Licitagdes dentro da seguinte
contextualizagado legiferante:
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Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento
das obrigagbes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

. § 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento convocatério.

. Deste modo, aplicivel a exigibilidade de quantitativos minimos referentes 2a
QUALIFICACAO TECNICA, pela circunstincia da EXISTENCIA de previso editalicia EXPRESSA,
INEQUIVOCA E IMPRESUMIVEL a respeito da aptiddo da licitante para desempenho de atividades
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, tudo a teor do
disposto na sobredita norma legal, e, ainda, em conformidade com a dicgdo da Sumula 263/2011 do TCU, a
qual enuncia o seguinte:

Sumula TCU n° 263/2011: “Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado”.

De mais a mais, o limite maximo aceitavel quanto a quantificagdo da avalia¢do técnica do
licitante, ¢ da ordem de 50% do quantitativo licitando, situagdo esta recepcionada inclusive pela atual Lei
de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021):

COOPBRASIL —- COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA.
Rua Santa Adélia, n° 179, Sala 11, Centro, Eusébio — CE Tel.: (85) 98707-9909 CEP: 61.760-000
CNPIJ: 35.778.337/0001-09 E-mail: coopbrasil.saude@gmail.com



COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO &9,
MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE ISDAQ!

“Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-op inpel

restrita a:

()

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”.

O TCU somente considera indevida a exigibilidade de atestados de capacidade técnica,

bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% [...] dos quantitativos
dos bens e servigos que se pretende contratar, a nao ser que a especificidade do objeto o

)

0

comende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverao estar devidamente explicitados
processo administrativo da licitagdo”. Nesta diretriz, os seguintes precedentes: Acorddos n’s 737/2012,

1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002, todos do Plenario e
3.157/2004, da 1* Camara. (TCU, Acordao n® 1.052/2012, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU
de 10.05.2012, Informativo n° 104, periodo de 16 a 20.04.2012.) (ZENITE, 2018.)

Por outro lado, ainda se evidencia que o total do quantitativo estimado refere-se a atividades

realizaveis por profissionais da satde, todas caracterizadas como parcelas de relevancia em relagdo ao objeto
licitando, estando, em seu conjunto, aptas a referenciar a aplicabilidade da subclausula 8.7.1.

Com isto, resta inescusavel que as regras definidas no instrumento convocatério, em especial

na subclausula sob comento, para avaliagdo das condi¢des técnicas dos licitantes, reputam-se claras e
objetivas, atendendo, portanto, ao preceituado no art. 40, VII, da Lei de Licitagdes:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugZo e o tipo da licitagdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

()"

Neste diapasao, a jurisprudéncia do TCU:

“Os editais de licitacao devem estabelecer os requisitos necessarios a elaboracao do projeto basico
de obras e as composi¢coes dos custos unitarios dos servicos e definir, de forma clara e objetiva,
os critérios que permitam selecionar a melhor proposta para a Administracao”. Acordao 62/2007
Plenario (Sumario)

“A redacao do edital de licitagao deve ser clara e objetiva, nao dando margem a interpretacao
diversa daquela tencionada pela administracado”. Acérdao 1633/2007 Plenario (Sumario)

COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA.

Rua Santa Adélia, n° 179, Sala 11, Centro, Eusébio — CE Tel.: (85) 98707-9909 CEP: 61.760-000

CNPJ: 35.778.337/0001-09 E-mail: coopbrasil.saude(@gmail.com



COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO ™"
MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE I4'D3
Pagi

'

III — DAS CONTRA-RAZOES RECURSAIS - INOBSERVANCIA DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POR PARTE DA RECORRENTE

Cumpre esclarecer e reafirmar, neste ponto, que a Administragdo deve, em primazia,
observar os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer uma convic¢do de ordem subjetiva, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Assim sendo, surge para Administragdo, como corolario dos postulados supra, o dever de
‘autar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatorio,
vitando-se assim surpresas e subjetivismos na avaliagao operada.

Qualquer excepcionalidade imposta frente ao rigor do carater objetivo inerente ao processo
licitatério somente deve se dar de modo justificado e fazendo prevalecer o interesse publico, mediante o
emprego dos principios da seguranga juridica, do formalismo moderado e da verdade material, que
preponderam no campo juridico administrativo.

Descabe, portanto, excepcionar a interpretagao ou aplicagdo das regras do edital licitatorio
meramente por convicgdo subjetiva de determinado licitante, ou desejo do mesmo pelo emprego de
formalismos exagerados ou desnecessérios ao Certame.

Com efeito, os particulares que pretendem fornecer bens 2 Administragdo Publica devem
formular suas propostas obedecendo as instru¢des indicadas no instrumento convocatorio (edital). Na mesma
esteira, a Administragdo deve conduzir o processo licitatério de modo a respeitar os preceitos editalicios. Nesta

naquela hipotese, deve-se observéncia ao principio da vincula¢do ao edital, conforme consubstanciado no
art. 3° e 41 da Lei n°® 8.666/93, abaixo transcritos:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

“Art. 41 - A administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada. “

Neste sentido, clarividente o ensinamento do mestre Hely Lopes Meireles (In Licitagao e
Contrato Administrativo, 14* ED. 2007, p.39):
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termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagao quer quanto

ao procedimento, quer quanto a documentagado, as propostas e ao contrato...’

Por tais razdes, denota-se que os reclames do interesse publico indicativos das
especificagdes técnicas pertinentes e quantitativos adequados dos bens a serem adquiridos pela Administragio,
devem se encontrar estabelecidos expressamente no edital licitatorio, sob pena de infringéncia aos arts. 3° e
41 supra evidenciados.

De outro modo, tem-se que o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério impde
a Administragdo a obrigacdo de julgar as propostas dos particulares sob o palio de critérios objetivos, zelando,
ainda, para que ndo sejam perpetradas alteragdes editalicias ou interpretacdes sob o enfoque de sua aplicagdo
que malfiram os principios da ampla competitividade e isonomia.

‘ Acerca do tema, ja ¢ assente na jurisprudéncia patria que ndo s6 os documentos solicitados
aos licitantes, mas também os requisitos e critérios relacionados as exigéncias habilitatorias e qualificatorias
dirigidas aos mesmos, devem se deter aos estritos termos do instrumento convocatorio, ainda que ndo haja
claridade em determinada clausula editalicia.

Nesta esteira, a Administragdo Licitante tem o conddo de exigir no edital licitatério que o
licitante apresente determinado documento, ou emita determinada declaragdo, de uma forma especifica, para
comprovar o cumprimento de regra destinada a avaliar a aptidao juridica e técnio-operacional.

A seguranga juridica deve nortear a futura contratagdo administrativa, devendo-se entdo a
Administragdo imprescindir de atestar a observéancia plena e eficaz das condigdes formais que assegurem a
exeqiiibilidade da proposta e atendimento das qualidades habilitatorio-classificatorias dos concorrentes, nao
sendo suficiente a simples percep¢do do cumprimento dos requisitos da habilitagdo/classificagdo por via de
mera presun¢do de que a apresentagdo de um documento suprira a exigéncia de outro.

Portanto, a falta do documento ou da declaragdao (Subclausula 8.7.4), ou divergéncia de
.dos Cadastrais (Subclausulas 8.4 e 8.5, “c”), em que pese a essencialidade da formalizagdo do ato a fim de
conferir a seguranga juridica necessaria a Administra¢do, ndo conduz ao fato do excesso de formalismo, mas

a um formalismo minimo necessario a validade e lisura dos atos administrativos.

Veja-se o que nos informam referidas regras editalicias:

"'8.4. Habilitagdo Juridica: a) no caso de empresario individual, inscri¢gao no Registro Publico de Empresas
Mercantis; b) em se tratando de sociedades comerciais ou empresa individual de responsabilidade limitada:
ato constitutivo em vigor, devidamente registrado, e, no caso de sociedades por agées, acompanhado de
documentos de elei¢ao de seus administradores; c) inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou
agéncia; d) inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, no caso de sociedades
simples, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; e) no caso de sociedade cooperativa: ata de
Sfundacao e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971, bem como
apresentagdo de modelo de gestdao operacional de acordo com a IN n° 5/2017 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, or¢amento e Gestao; f) decreto de autorizagdo, em
se tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no Pais;

8.5. Regularidade Fiscal e Trabalhista: (...)

¢) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
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()

8.7.4 - Declara¢do conforme o estabelecido no Art. 30, paragrafo 6° da Lei n® 8.666/93 e suas alteragaes,
firmada por representante legal da PROPONENTE, que dispde de instalagdes, e Pessoal técnico especializado
a fim de propiciar a fiel execugdo do objeto contratual ora licitado ™.

Ou seja, ao ndo anexar no tempo ¢ modo devidos a declaracdo exigida na Subclausula 8.7.4,
bem como ao apresentar cartio de CNPJ e certiddo negativa de FGTS com dados divergentes, vale dizer,
apresentando informagao cadastral desatualizada para condig@o de regularidade fiscal (cf. Subclausulas 8.4 e
8.5, “c”), a Recorrente deixou de atender aos requisitos essenciais aptos a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragao Licitante.

Outrossim, nido cabe a Administragdo inovar (exigindo documento ndo definido no
instrumento convocatorio ou em lei especial) ou avaliar determinado documento em sentido distinto do que
preconiza a lei e o edital, a pretexto do entendimento isolado e subjetivo de um dado licitante.

Corroborando com tal afirmacdo, abalizada jurisprudéncia:

. APELAGAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
PRELIMINAR CONTRARRECURSAL DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA.
PREGAO ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL. TIPO MENOR
PREGO. DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA LICITANTE EM RAZAO DA NAO APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA HABILITAGAO NO CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO NAO INFIRMADA PELA DOCUMENTAGAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por forga do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatario, ndo pode a Administragao, de forma discricionaria, descumprir
as normas estipuladas no edital de licitagdo, tampouco € licito ao particular desatender as exigéncias nele
previstas (arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/93).7In casu?, a documentagao coligida aos autos comprova que a
impetrante descumpriu exigéncia contida no Edital Pregao Eletrénico n® 005/2019, ao ndo apresentar
documentagdo exigida na entrega das propostas, a ensejar sua desclassificacdo do certame. De aduzir,
outrossim, que ndo prospera a invocagao do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, tendo em vista que o proprio

. Edital oportunizava tanto o esclarecimento de davidas (item 22.1), quanto a entrega da documentagao
faltante (declarages contidas nos Anexos IV e VI do Edital), dentro de 24 (horas), pelo licitante, a fim de
sanar a irregularidade, ficando a decisao a critério do Pregoeiro (itens 11.11.1 c/c 22.4).Assim, ausente
prova apta a denotar qualquer ilegalidade no ato administrativo inquinado, a confirmacéo da sentenga
denegatoria do ?mandamus? é medida que se impde. SENTENCA DENEGATORIA DO ?MANDAMUS?
MANTIDA.APELO DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084460997 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de
Julgamento: 26/11/2020, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 07/12/2020)

Convém esclarecer, a priori, que todo o escopo e as nuangas da execu¢dao do futuro
contrato devem estar, em sua plenitude, definidos no Edital, que ¢ o conjunto de regras diretrizes do Certame.

In casu, a RECORRENTE deixou de anotar na sua documentagdo habilitatoria e
qualificatoria, contetido essencial a garantia da seguranga juridica da futura contratagdo, sendo certo que
reputado lapso ndo pode ser sanado ex vi do art. 43 da Lei n° 8.666/93, pois ndo se concebe como
documentagdo esclarecedora ou complementar, mas a propria auséncia da documentagdo (no caso, da

declaracao).

O § 32 do art. 43 da Lei n° 8.666/93 enuncia que
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“E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta”.

Ora, se ha auséncia da informagao/documento exigido no edital, descabido que o licitante
venha posteriormente a apresentar documento ou informagao desconexa, por forca da disciplina do proprio
dispositivo legal logo acima transcrito.

Destarte, inaplicavel ao caso em destrame a principiologia do formalismo moderado,
mormente a irregularidade cometida pela RECORRENTE nao se figurar como irrelevante a seguranca juridica
da futura e eventual contratagio por parte do Orgdo promotor do Certame, nio sendo, ademais, tal
irregularidade passivel de ser sanada mediante diligéncia.

.V — DAS CONCLUSOES E PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto requer desse (a) dignissimo (a) Pregoeiro (a) oficial o conhecimento da
presente peca contra-recursal, para que, acolhendo-a, venha a julgé-la totalmente PROCEDENTE, pugnando,
portanto, pelo IMPROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa PROSEG CONSULTORIA E
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI- ME, a guisa do desatendimento da mesma as regras do
instrumento convocatorio, € do cabimento da aplicabilidade da Stimula 263/2011-TCU, dando-se, assim,
continuidade ao procedimento licitatério em deslinde, elevando-se a classificacio da RECORRIDA,
seguindo-se a sua adjudicagdo, com a respectiva homologa¢do do certame e contratagdo administrativa
respectiva, respeitando, sobretudo, os principios da legalidade, da economicidade, do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Eusébio/CE, 02 de marco de 2022.

Aguarda deferimento.
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