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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA DE
ACARAPE/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°2401.04/2022

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
09.485.574/0001-71, com sede na Av. Capitio Hugo Bezerra, n®° 181,
Barroso, Fortaleza/CE, CEP n° 60.862-730, neste ato representadoc por
seu Sécio, o Sr. JOSE RUFINO DA SILVA NETO, brasileiro, casado,
empresario, inscrito ne RG n® 2007614588 - 8, SSP/CE e CPF n°
456.691.633-20, residente e domiciliado na Av. Miguel Dias, n° 1010,
Torre A, Apto. 1402, Guararapes, Fortaleza/CE, vem, tempestivamente,
a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

de forma tempestiva, imbuido dos mais elevados principios
constitucionais e democraticos, contra a decis3o dessa digna Comissao
que CLASSIFICOU as propostas das empresas PRIME MED COMERCIQO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES - LTDA., EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA., DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA. E D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME,
neos Lotes 1, 2, 4, 5, 10 e 19, ferindo assim o principio da vinculacio
do instrumento convocatdrio, conforme as razdes abaixo descritas:

1l - DA TEMPESTIVIDADE

ivo como reza o

O prazo para interpor o Recurso Administrat
( s) dias, contados

instrumento convocatério (Subitem 7.7), & de 03
a partir da apresentacdo de intencdo de recorrer.

Portanto, conclui-se que o presente Recurso é tempestivo,
razdo pelo qual o seu mérito merece ser analisado.
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2 - DOS FATOS

A empresa licitante, ora Recorrente, participa do processc de
PREGAO ELETRONICO N° 2401.04/2022, objetivando a aquisicdo de material
médico-hospitalar e medicamentos para a Secretaria de Saude do
Municipio de Acarape/CE.

Ocorre que o Edital, no Anexo 01, subitem 7.3.4.1, determina
que deveria ser apresentado juntc as propostas o numero de registro
do 6rgao competente.

Desse modo, no dia determinado para o Pregao Eletrdnico,
durante a analises das propostas, algumas empresas ndo apresentaram o
numero de registroc solicitado no referido subitem, logc ndoc cumpriram
com as determinagdes do instrumentoc convocatdério.

Assim, certo seria, determinar a DESCLASSIFICACAO das
propostas, haja vista ndc cumprirem o disposto no edital.

Entretanto, a Pregoeira, requereu gque as empresas due
deveriam ser desclassificadas, apresentassem os numeros dos registros
necessarios. Vale destacar, gue o momento requerido pela r. Pregoeira
foli posterior ao prazo para apresentar Carta de Proposta.

E, mesmo questionada pela empresa Recorrente, determinou o
prosseguimento da solicitagdo, razdo que CLASSIFICOU as propostas
apresentadas pelas empresas Recorridas nos Lotes 1, 2, 4, 5, 10 e 19,
sob a alegagao de que se tratava de um erro sanavel, a nao apresentacgdo
do numero de registro do produto junto a ANVISA.

Assim, considerandoc gque © procedimento regido pelo Edital
prevé a interposicdo concentrada de recurso 3 (trés) dias apbs a
manifestacdo da intencgdo de recorrer, tem-se que esta decisdo esta
apta a ser impugnada por recurso administrativo, cujas razdes para
reforma elenca-se a seguir.

3 - DO MERITO

3.1 - DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS NOS LOTES 1, 2, 4, 5, 10 E 19.

Consoante apontado, na decisdo administrativa ora recorrida,
houve a CLASSIFICACAC de propostas que ndo cumpriram o Edital, sob o
seguinte fundamento:

Vejamos o disposto no subitem 7.3 do Edital e no subitem
7.3.4.1 do Termo de Referéncia, conforme exposto:
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7.3- ABERTURA DAS CARTAS PROPOSIAS: A partir do hordrio estabelecido no preambulo deste

Edital teré inicic & sesséio pliblica do Pregdo Eletr@nico. com o gbertura e analise das Cartas

Propostas recebidas e dos seus pregos, passando a pregoera a avaliar sua aceitabiidade.

7.3.1« Na hipdtese de ndo haver expediente na data designoda para a redlizagdo co olo, este
serd realizado nc primeiro dia 0fil subsequente, no mesme horario.

7.3.2- Até o abertura da sesséo os PROPONENIES poderdo retirar ou substituir as Carlas Propastas
apresentadas.

7.3.3- Depois de encemrade o prazo para cadastramento das Cartas Propostas, ndo mais serd
permilido o cadasiramentoc de Carla Proposic ocu ¢ envie de qualquer adendo ou
complementagdo.

7.3.4.1, Prazo de entregqa, observado ¢ mite maximo do Termo de Referéncia; Bem
como numero de registro no Srgdo competente.

DESSA MANEIRA, CUMPRE DESTACAR QUE SE ENCONTRA EQUIVOCADA A
REFERIDA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE ACEITA A APRESENTAGAO DO NUMERO
DE REGISTRO APOS A DATA DELIMITADA PARA CADASTRAMENTO DAS CARTAS
PROPOSTAS .

As empresas, ora Recorridas, que tiveram suas propostas
classificadas nos Lotes 1, 2, 4, 5, 10 e 19, ndoc apresentaram ao tempo
certo o numero de registro dos produtos junto & Anvisa, mesmo assim
tiveram as referidas propostas CLASSIFICADAS, tendo em vista abertura
posterior de prazo para que estas complementassem a proposta enviada,
todavia, o mesmo & vedado pelo préoprio Edital, conforme subitem 7.3.3.

E importante frisar que a Recorrente, por sua representante
legal, guestionou se o Edital seria cumprido, com a apresentacdc do
nimerc de registro do produto na Anvisa, como podemos analisar abaixo:

Hordrio Autor Mensagem

Entramos em contato co
‘m esta comissdo e foi no
s informados que sim se
ria necessario informar
o nimero de registro da
ANVISA na proposts.
As propostas deveriam t
18/02/2022 14:21:38 PARTICIPANTE 056 er o nimero do Registro
da Anvisa,
Lonforme o Edital no ite
m 7.3.4. Descrigdo detal
hada do objeto, contend
0 as seguintes informag
Be5:7.3 4.1. Prazo de ent
rega, observado o limite
maximo do Termo de Re
feréncla; Bemoomo ndm
&ro de registro no Srgao
competente,
Boa tarde, alguma guvid
18/02/2022 14.19.25 PREGOEIRD 3 acerca da conducdo d
0 processo?
18/02/2022 14:18:57 PARTICIPANTE 056 Boa Tarde!

18/02/2022 14:23:37  PARTICIPANTE 056

{18/02/2022 14:21:09  PARTICIPANTE 056

Av, Capitao Hugo Bezerra, n® 181 - Barreso - Fortaleza/CE - CEP: 60
IE: 06.830.475-7 - Fone: (B5) 3452.3100 — Filial Juazelro: (#8) 357




045669163320
Dados: 2022.02.24 11:59:23
-03'00'

Hordrio Autor

18/02/2072 15:28:47 | PREGOEIRO
Ficamos no aguardo, pol
s 0 edital estd bem claro

18/02/2022 15:21:54 PARTICIPANTE 056 noltem 7.3.4.1. Bem¢
omo nimero de registro
no 6rgdo competente.

Ao ser questionada, a Pregoeira ainda informou que se tratava
de erro sanavel, sendo possivel que a empresa apresentasse a
documentacado apoés o prazo habkil determinado no instrumento
convocatoério.

Ocorre que o elencado ndaoc se trata de erro sanavel, posto que
o préprio Edital veda essa complementacdo, além de que © erro apenas
seria sanadvel se a situagcdo ndo fosse causada pela auséncia de

apresentacdo do numero do registro.

E sabido gue os defeitos apenas serdo sanaveis na medida em
que ndo frustrem o principio da competigao.

Esse fato, pode prejudicar a competitividade do Pregdo, bem
como, aparentar indicios de direcionamento/favorecimento a alguma
empresa especifica, haja vista que mesmo as empresas ndo apresentando
a documentacdo requerida pelo EDITAL, tiveram suas propostas aceitas.

v

Verifica-se que a Pregoeira permitiu a “corregao” das
propostas, causando assim uma ilegalidade na decisdo exarada, conforme
abaixo:

Ermro DEEUNUa- rewa) as Lunug,

Boa tarde, analisamos as propostas das empresas classificadas. No entanto, verificou-se que as empresas apresentaram propostas
18/02/2022 15:39:48 sem o namero de registro no érgdo competente. Por se tratar de um erro sandvel, as empresas poderdo apresentar novas pPropost

as constando 2 presente numerac3o. Apds 0 envio das propostas corrigidas, procederemos a continuidade do presente certame.

TODOS OS REQUISITOS DISPOSTOS NO EDITAL DEVEM SER CUMPRIDOS,
LOGO O NUMERO DO REGISTRO DO PRODUTO NA ANVISA, E CONDICAO ESSENCIAL
PARA PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Por todas estas razdes, ndo resta davida que os agentes
publicos deverdo atuar ao examinar os documentos com esteio nos
principios, sequindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

T g
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Logo, evidencia-se claramente o NAO CUMPRIMENTO DAS
DIRETRIZES DO EDITAL e seus anexos, inexistindo elementos juridicos
para que se entendesse pela classificagao das propostas apresentadas
pelas empresas Recorridas nos Lotes 1, 2, 4, 5, 10 e 19.

Por tocdo o exposto, o Recurso Administrativo haverd de ser
provido, a fim de que seja reconhecida a DESCLASSIFICACAO das propostas
apresentadas pelas Recorridas nos Lotes 1, 5, 11 e 12 do presente
certame, posto a apresentacdo de toda a documentacdo exigida de acordo
com os termos do Edital.

3.2. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Sabe-se que o Edital é a leil interna da licitagdo, comc ensina
. o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagdo ao edital é principioc basico de toda
licitacédo. Nem se compreenderia que a
Administracgdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do Jjulgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagcdoc e propostas em desacordo com ©
solicitado. © edital é& a lei 1interna da
licitacdo, e, como tal, wvincula acs seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu.

A Administracd8o encontra-se vinculada aos termos do Edital,
ndo se pode deixar de atender exigéncias ali previstas.

No gue concerne & vinculagdc as clausulas do edital, e o
julgamento objetivo que deve ser deferido aos licitantes, estabelece
o art. 3° da Lei n® 8.666/93:

. Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observadncia do principic constitucicnal da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao  do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdaoc ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifou-se)

Vejamos abaixo jurisprudéncia acerca do elencado:

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADC DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR  PRECO POR LOTE.
RELATIVIZAGAO DE ITENS DO EDITAL.
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IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ATURCAO DISCRICIONARIA
DA ADMINISTRACAO ADSTRITA AD MOMENTO
PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. LICAO
DOUTRINARIA. Por forga dos principios da
isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao ato
convocatorio, todos previstos no art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, nio pode a Administracgdo deixar de
cumprir as normas estipuladas no edital de
licitagdo publicado, nem o particular se abster
de atender as exigéncias nele previstas, para
concorrer no certame.\In casu\, em face da
relativizacdo de exigéncias contidas no edital
no tocante as especificagdes do produto e a sua
qualificagdo técnica, verificou-se ilegalidade
no ato que considerou habilitada a empresa
MARCENARIA SULAR LTDA. no processo licitatério
inaugurade pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n®°
44/2011. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (TJ-RS - REEX: 70073256166 RS,
Relator: Miguel Angele da Silva, Data de
Julgamento: 25/05/2017, Vigésima Segunda Cdmara
Civel, Data de Publicacdo: 31/05/2017). (grifou-
se)

Considerando gue as empresas Recorridas, ndo apresentaram o
numero de registro da ANVISA na proposta, conforme o solicitado no
Edital.

Assim, vejamos ainda mensagem da Pregoeira no Lote 2:

Hiordrio Autor Mensagem

3 e : st desclassificadas
Bom dia, verificamas gue of senhores gnexarai sus planithe de prego de custo, No entanto até o presen

| 21/0%/2077 1035:20  PREGOERD ; ;
: te srsumants slio fore apresentsda proposts com mmers de registro no GrEde competente,

U S PIOpecta Lol com 55,53% de desconto em cima 0 valor de refercncis D
e jiia de comp gac da prego para anslisarmas 3 exequibilidade ds prog

. 18/D2/2027 13:45:25 P‘R{f’:@ﬁ?m .

A Pregoeilra ac¢ dispor como erro sanavel, a apresentacd@o do
documento em questao, viola claramente o© disposto no instrumento
convocatorio.

Outrossim, o limite, para gue se preserve a seguranca juridica
e o carater formal e preclusivc das etapas da licitacdo, assim como a
eficiéncia e a efetividade do processo licitatério, é o prazo fixado
pelc edital.

Vooks conseeuem snviar? Se eu fealizar 3 haiﬁw da forma gue esti, haverd passibilidade de recuso.
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Ora, qual seria a seguranga juridica presente nas licitagdes

publicas, se ndoc fossem respeitadas as normas contidas no Edital?

Diante do exposto, requer-se a reconsideracgdc da decisdo que
CLASSIFICOU AS PROPOSTAS DAS EMPRESAS RECORRIDAS, visto que ndo foi
respeitado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

4 - DOS PEDIDOS

Isto posto, a Recorrente espera que as razdes ora invocadas
sejam detidas e criteriosamente analisadas, para gque seja REFORMULADA
A DECISAO QUE CLASSIFICOU AS PROPOSTAS DAS EMPRESAS RECORRIDAS, & ao
final, seja dado o devido prosseguimento ao procedimento licitatério,
devendo ser realizada a convocacdo das empresas em suas devidas ordens
de classificacéo.

Ndo sendo este o entendimento deste Pregoeiro(a), requer-se,
gque o presente Recurso seja encaminhado a autoridade competente.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Fortaleza/CE, 23 de fevereiro de 2022.

JOSE RUFINO DA SILVA Assinado de forma digital por JOSE

RUFINO DA SILVA NETO:45669163320
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PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA.
CNPJ n° 09.485.574/0001-71
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