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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS E CONTRARRAZOES”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO E CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: XN ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA

RECORRIDO: ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E

PARLAMENTAR EIRELI - ME

REFERENCIA: HABILITACAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO:  2207.11/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO DE
PROJETOS PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS,
ACOMPANHAMENTO E ELEBORACAO DE
PRESTACOES DE CONTAS, JUNTO AO GOVERNO
FEDERAL E ESTADUAL DE INTERESSE DE
DIVERSAS  SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
ACARAPE/CE.

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo e contrarrazdes, respectivamente interposto pela
empresa XN ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA, contra o ato que tornou habilitada a
empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR EIRELI -
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ME, haja vista que, a empresa recorrente alega inconformidades capazes de tornar a es

ultima INABILITADA no presente certame.

No tocante ao cabimento das razdes de recurso, tal pega ¢é cabivel. haja vista a

previsibilidade legal e faculdade entabulada no art. 109, I alinea “a” do Lei n° 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacg@o do ato ou da

lavratura da ata. nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Ambas as petigdes se encontram fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento dos presentes recursos e

das contrarrazdes, sobretudo pela guarida do texto legal da Lei de Licitagdes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, tanto do Recorrente como do
recorrido apresentaram, respectivamente, seu recurso como suas contrarrazoes,
cumprindo ambas as empresas o prazo estabelecido em Lei n® 8.666/93, sendo este de 05

dias uteis.

Ambas as empresas protocolaram suas razdes de recurso via meio fisico, na sede da CPL.

RUA: JOSE GUILHERME COSTA, 100 - CENTRO - ACARAPE-CE
CEP: 62.785-000 | CNPJ: 23.555.170/0001-38

®
S



O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Comissdo Permanente de

Licitacdo do Municipio, havendo a Sessdo Publica de abertura dos envelopes de

habilitagdo das empresas participantes.

Apds a abertura dos envelopes, ambas as participantes foram habilitadas para o
prosseguimento do certame, no entanto, a empresa XN ASSESSORIA MUNICIPAL
LTDA, lan¢ou questionamento ndo observado por esta Comissdo acerca da regularidade
do Atestado de Capacidade Técnica apresentado, no qual de forma tempestiva apresentou

Recurso Administrativo que ensejou este decisorio.

Apds apresentagdo da interpelagdo recursal apresentada pela empresa XN ASSESSORIA
MUNICIPAL LTDA, a empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR EIRELI — ME protocolou suas contrarrazdes junto a esta Comissao

Permanente de Licitagdo.

Diante disso, passamos a analisar o Mérito que envolve o presente impasse acerca da
Tomada de Pregos n° 2207.11/2021.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

Compulsando os autos, observamos que as questdes recursais abordadas até o presente
momento se limitam a situagdes decorrentes do julgamento por parte da CPL e acerca da
decisdo que tornou HABILITADA a empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL
E PARLAMENTAR EIRELI - ME.

3.1 DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA XN ASSESSORIA

MUNICIPAL LTDA
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Conforme verifica-se no recurso apresentado pela empresa recorrente, esta menciona
predominantemente em suas razdes recursais a inconformidade da decisfo tomada por
esta Comissdo Permanente de Licitagdo em habilitar a empresa recorrida, apontando

desconformidade do decisorio em relagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, a recorrente apresenta que a empresa ARON CONSUTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR EIRELI — ME ndo cumpriu a qualificagfo técnica exigida em edital,

haja vista que o item 5.5 do Edital fora descumprido pela licitante recorrida.

Nesse velejar, estd presente nos autos que a empresa ARON CONSUTORIA
MUNICIPAL E PARLAMENTAR EIRELI — ME, apresentou atestado de capacidade
técnica emitido pelo Municipio de Bento Fernandes/RN, emitido aos dias 26 de abril de

2021.

Conforme alega a empresa XN ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA, o presente
“atestado de capacidade ndo constam alguns dados que s3o de suma importincia para a
conferéncia e validade do documento, com: o numero do contrato, valor do servigo
prestado e dura¢do do servico, motivo pelo qual a empresa recorrente apresentou
manifestagdo pela falta de credibilidade do referido atestado de capacidade apresentado
pela empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR EIRELI-
ME”'.

Outro argumento apresentado pela recorrente é a semelhanga entre os servigos destacados
no site da empresa recorrida e a listagem de atividades realizadas pela empresa, sendo
extremamente similar, se ndo 0 mesmo e na mesma sequéncia, sendo presumivel que estes

foram copiados ¢ colados diretamente do site.

A empresa XN ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA, realizou também, consulta ao site
do Municipio de bento Fernandes/RN, na qual alega ter encontrado informagdes acerca

da empresa e do socio da empresa, vejamos:

! Argumento usado pelo recorrente, nas fls. 360.
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Jobson Aron Rocha Ferreira, proprietario da empresa ARON
CONSULTORIA. MUNICIPAL E PARLAMENTAR FEIRELI-ME,
exerceu no ultimo ano de 2020 cargo em comissdo no referido
Municipio que emitiu o atestado conforme destacamos a portaria
de n® 202/2009, tendo sua nomeacgdo sido realizada pelo prefeito

Paulo Marques de Oliveira Jinior.”

Em seguida, a recorrente alega que a empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL
E PARLAMENTAR EIRELI-ME, prestou apenas um servi¢o ao Municipio de Bento
Fernandes/RN, afirmando que o servigo prestado pela empresa recorrida € diferente das

informagdes apresentadas no atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa.

Nesse trilho, consta nos autos que o Municipio de Bento Fernandes/RN realizou certame
realizou em 06 de maio de 2021 um processo licitatoria (processo pregdo presencial n®
12/2021) para a contratagdo de empresa para a prestagcdo de servigos de assessoria e
consultoria para elaboragdo) encaminhamento e acompanhamento e prestagdo de contas
dos contratos de repasse e convénios entre os sistemas - SINCONV e emendas em geral;
Acompanhamento de contatos de repasse junto a Caixa Economica Federal; Elabora¢do
das Prestagdes de Contas dos recursos dos Programas Federais portarias do FNDE,
(PNAE, PNATE, PDDE), tendo como ganhadora do certame a empresa CACEX
CENTRO DE ACAO COMUNITARIA DE ENTIDADES ORGANIZACIONALIS,
empresa essa diferente da ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR
EIRELI-ME

Dessa forma, afirma a empresa XN ASSESSORIA MUNICIPAL que a empresa ARON
CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR foi contratada para prestar servigos

diferente do constante no atestado de capacidade, sendo ainda importante destacar que

2 Argumento usado pelo recorrente, nas fls. 361.
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aquele Municipio contratou outra empresa para prestar 0s servigos constantes no at

apresentado.

Afirma, ainda, que o presente atestado de capacidade técnica apresentado carece de
legalidade, pedindo assim que a empresa seja DESCLASSIFICADA por falta de
capacidade técnica, sob o argumento que o atestado difere dos servigos que a empresa

prestou no Municipio de Bento Fernandes.

Argumenta ainda que, a empresa recorrida fora contratada no dia 18 de fevereiro de 2021,
afirmando que o atestado apresentado € inferior a um ano, ndo podendo ser aceito ainda
pela curta duragdo de tempo, uma vez que o servigo (cujo objeto € diferente do atestado)
que foi prestado no municipio de Bento Fernandes teve seu inicio apds o dia 18 de
fevereiro de 2021, sendo incompativel ainda com a quantidade e prazos de execug¢do

previstos no edital.
3.1.1. Do descumprimento do item 5.4 do edital

Argumenta ainda a recorrente que a empresa Aron apresentou balango patrimonial
referente ao ano de 2020, sem movimentagdo financeira alguma, sendo, conforme alega

a empresa XN ASSESSORIA, insuficiente para comprovar a boa situagdo financeira.

Apresenta, ainda, argumento que o municipio deve solicitar as empresas que comprovem
a sua capacidade econdmico-financeira, ja que os compromissos assumidos pelo licitante
comprometem a capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira da

empresa.

32. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA ARON
consumom MUNICIPAL E PARLAMENTAR

No que tange as Contrarrazdes apresentada pela empresa ARON CONSULTORIA
MUNICIPAL E PARLAMENTAR, esta rebate as alega¢des apresentadas pela empresa

RUA: JOSE GUILHERME COSTA, 100 - CENTRO - ACARAPE-CE
CEP: 62.785-000 | CNPJ: 23.555.170/0001-38

8
&




COVERNO MUNICIPAL DE

ACARAPE

M reva higlivia

XN ASSESSORIA MUNICIPAL, acerca da validade do atestado de capacidade téc Ra

bem como que a empresa recorrida ndo possui boa situagdo financeira.

Em suas alegagdes apresenta EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO para
comprovar a realizagdo do contrato que gerou a emissdo do atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa, no qual, nesta toada, rebate as alega¢do da recorrente que o
objeto ¢ incompativel, afirmando que o “atestado apresentado a esta CPL no ato de
entrega dos envelopes de habilitagdo e propostas do processo licitatorio, é totalmente

compativel com o objeto desta licitagdo e atendo todos os requisitos exigidos no edital .

Alega também que, a ndo apresentacdo do nimero do contrato, valor do servigo e periodo
da realizagdo deriva de ndo haver previsdo editalicia para tal e mesmo que existisse, a
nossa empresa nao poderia ser penalizada em razdo do modelo de atestado de capacidade
técnica adotado pelo municipio emitente, pois quem elabora e emite é o proprio
orgdo/municipio, onde o mesmo poderia ter sido diligenciado pelo municipio de

Acarape/CE, para esclarecer e dirimir quaisquer duvidas que por ventura pudesse existir.

Quanto alegagdo do vinculo do Sr. Jobson Aron Rocha Ferreira com o municipio de Bento
Fernandes/RN, que desde o dia 01/02/2021 o mesmo foi desligado a PEDIDO do
municipio (segue em anexo), € a contratagdo para prestagdo do servigo objeto destes
questionamentos, foi apds ao seu desligamento. Nao havendo em nenhum momento,
coincidéncia dos vinculos, e que conforme, extrato de publicagdo do processo, em anexo
deste documento, se iniciou em 18/02/2021, onde em nenhum momento citamos o inicio

da execug¢do dos servigos a data anterior, ¢ ja exposta no referido processo.

Rebate a alegacdo da empresa recorrente, acerca da necessidade de tempo minimo de
prestagdo de servigos para a emissdo do atestado de capacidade técnica, afirmando que
sua apresentac¢do tem a finalidade de demonstrar que o licitante detém experiencia minima

necessaria para garantir o cumprimento do objeto contratual.

Ressalta que o Municipio de Acarape ndo apresentou justificativa para a exigéncia

mencionada acima, carecendo o processo da devida motivagdo necessaria, acrescentando
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que tal exigéncia destituida de qualquer justificativa técnica, contraria, assim, a exXpressg

vedagdo do art. 7° §5° da Lei n° 8.666/93.

Acerca da coexisténcia de contratos com o mesmo objeto no Municipio de Bento
Fernandes, a empresa menciona em suas contrarrazdes, “foi realizada um pregdo
presencial no municipio de Bento Fernandes/RN, e que a empresa CACEX foi a
ganhadora. e que por isso 0 nosso atestado ndo comprovaria que prestamos este servigo.
Lembro novamente que segue em anexo deste documento, a cépia do contrato do referido
processo, no qual lista todos os servigos prestados por nossa empresa ao municipio de
Bento Fernandes/RN, e que os servigos sdo prestados tanto pela Aron Consultoria quanto
pela CACEX para o municipio de Bento Fernandes/RN, ndo havendo assim nenhuma
ilegalidade do ato. A CACEX no ambito Estadual (RN) e a nossa empresa no ambito
Federal (DF) bem como a articulagdo junto aos parlamentares junto ao Congresso

Nacional™.

Rebate a alegagdo da recorrente que a empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL
E PARLAMENTAR ndo possui boa situagdo financeira, alegando que atividade da
empresa foi iniciada no ano de 2020, e que possui capital social de R$ 120.000,00 (cento

e vinte mil reais), afirmando que cumpre todas as exigéncias do edital.

Dessa forma, sdo suficientes as alegag¢des colacionadas aqui para a exposi¢@o dos motivos

de fato e de direito que constituirdo a decis@io desta Comissdo Permanente de Licitagdo.

Diante da exposmgg :flos fatos e .m(_).tivos contidos né ré:é.l.lrso apresenta(io peI:lzli":empre!sa
XN ASSESSORIA MUNICIPAL, bem como os fundamentos expostos nas
Contrarrazdes da empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR, esta Comissdo Permanente de Licitagdo passa a expor o presente

julgamento:

A Administragdo Publica, no dmbito de suas decisdes deve sempre ponderar-se nos

ditames que a norteiam, movendo em observéancia as regras e principios que o gestor
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publico deve se ater e por em pratica nas tomadas de decisdes frente a rotina

administrativa enfrentada no dia a dia da Administrago.

Assim, deve sempre seguir os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, Economicidade, Proporcionalidade, Razoabilidade e Julgamento

Objetivo.

Portanto, na analise fatica e documental apresentada pelas empresas acerca do topico do
atestado de capacidade técnica que consta nos autos juntados pela empresa ARON
CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR, verifica-se que este
documento fora emitido com apenas 47 (quarenta e sete) dias uteis de prestacio do

servi¢o, conforme consta nos documentos anexados a este processo.

Destarte, esta Comissio, ponderando acerca da andlise do referido documento e
tendo em vista os principios da Razoabilidade, Proporcionalidade e Eficiéncia,
consideramos que o prazo de emissdo do atestado apresentado nio ¢ razoavel para
a realizacio de nenhuma avaliac¢io, haja vista ser curto demais para a valoragio de
que a empresa se encontra apta para a plena execucio dos servigos constantes no
atestado de capacidade técnica apresentado, tendo em vista que este ¢ o seu primeiro

contrato e conta com apenas alguns meses de operacio da empresa.

Portando, deve sempre a Administragdo Publica zelar pela seguranca juridica e
econdmica em relagdo ao erario publico, ndo podendo aceitar risco em ralagdo a
contratagdes de servigos de suma importancia para a execugdo das atividades essenciais

ao interesse publico.

Salienta-se, ainda que fora verificado nos autos a Coexisténcia de Contratos com o mesmo
objeto contratados pelo Municipio de Bento Fernandes/RN, na qual a empresa ARON
CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR, fora contratada por meio de
dispensa de licita¢do, alegando que presta o servi¢o por meio de contrato oriundo de

contratacdio direta e que os servigos sdo prestados tanto pela Aron Consultoria quanto
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pela CACEX (empresa vencedora do certame licitatorio com o mesmo objeto) pa

municipio de Bento Fernandes/RN, ndo havendo assim nenhuma ilegalidade do ato.

A presente alegacdo salta aos olhos desta Comissdo, haja vista que a coexisténcia de
contratos com 0 mesmo objeto € pratica que reiteradamente ¢ condenada pelos Tribunais

de Contas em todo o Brasil.

Nesse trilho, o Tribunal de Contas da Unido, entende que a “coexisténcia de dois contratos
com 0 mesmo objeto em regra nd3o se coaduna com os principios da eficiéncia e

. economicidade™.
Nessa esteira, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. SOBREPOSICAO DE  SERVICOS JA
CONTRATADOS COM AQUELES OBJETO DE LICITACAO EM
ANDAMENTO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO.

1. Considera-se procedente representagdo para determinar a entidade que se
abstenha de dar continuidade a licitagdo, uma vez que nio foi justificada a
sobreposi¢iio de servicos ja contratados com aqueles objeto da licitacdo
em andamento e que alguns desses servicos sobrepostos ji foram
executados pela contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao
erdrio, ante a hipotese de pagamentos em duplicidade.

. 2. Mesmo que sejam relevantes os motivos para ndo-continuidade ou rescisdo
de contrato ja firmado, o que se admite apenas por hipotese, deve a
Administragdo justifica-los de modo a possibilitar ao contratado a defesa de
seus direitos, ndo sendo possivel simplesmente desconsiderar a avenga e
realizar novo certame. (...)

4. Quanto ao mérito, observo que, apds instada a se manifestar, a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente ndo trouxe respostas satisfatorias para a questio.
Nio foram explicitados os motivos da ndo-continuagio do contrato ja
firmado, nem foi justificada a sobreposic¢iio de servigos ja contratados com
aqueles objeto da licitacio em andamento. Ademais, a unidade técnica

constatou que alguns desses servigos sobrepostos ja foram executados pela

\

? https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=597200
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contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao erdrio, ante a hibélese_

de pagamentos em duplicidade.” (grifou-se)

Pode-se inferir do acorddo acima selecionado que o que se rechaga ¢ a manutengdo de
dois contratos com o mesmo objeto por falta de planejamento do 6rgdo e em potencial
prejuizo ao erdrio, face a possibilidade, mesmo que eventual, de realizagdo de pagamentos

duplos por servigos ja executados”.

Portanto, verifica-se ainda, maior dificuldade em atribuir ao licitante a sua capacidade
técnica para a realizagdo dos servigos, haja vista a soma entre o atestado ndo possuir
tempo habil para essa avaliagdo como também o contrato vigorar de forma irregular,
tendo em vista a coexisténcia de contratos com 0 mesmo objeto facilitar e/ou até tornar

nula a prestagdo de servigos de um dos contratados.

Destaca-se ainda que, acerca do questionamento de lapso minimo para a emissdo de
atestado de capacidade técnica, ha orientagdo normativa n° 06/2018, emitida pela CGU,
que orienta que os Atestados de Capacidade Técnica sejam emitidos apenas apés a
conclusdo ou o transcurso de pelo menos 01 (um) ano de sua execugdo, conforme dispde

o art. 3°, II.

Ademais, a empresa recorrida ndo celebrou nenhum outro contrato, fortalecendo ainda
mais a incerteza acerca da sua capacidade técnica em prestar os servigos constantes no

presente certame.

O contrato ora colacionado nos autos pela empresa ARON CONSULTORIA
MUNICIPAL E PARLAMENTAR, conta com apenas 47 dias de execu¢io, entre o
momento de sua celebragio e a emissdo do atestado de capacidade técnica juntado
aos autos, dificultando, como ji mencionado a real capacidade técnica da empresa

em prestar o referido servigo.

4 TCU. Acérddo 2080/2005. Primeira CAmara. No mesmo sentido: TCU. Acérddo 7295/2013. Segunda
Camara e TCU. Acérdado 2650/2010. Plenério
3 https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp id=131
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Diante todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo julga parcialmente -
procedente o recurso da empresa XN ASSESSORIA MUNICIPAL, tornando
DESABILITADA a empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR, por ndo apresentar atestado de capacidade técnica capaz de
demonstrar a sua suficiéncia operacional em prestar os servicos objeto do presente

certame.
E como decidimos.

. Acarape/CE, 08 de setembro de 2021.

o Kochol <4 0. 5N

Evelme Rochelle de Oliveira Silva

Presidente da CPL

Francisco Paulo Cabral de Sousa

Membro

Membro
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